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des espaces publics et collectivement, l'Etat veille a ce que ne remettent pas en
cause l'ordre public ou qu'elles ne créent pas de troubles a l'ordre public. De ce
fait, LAdministration encadre ainsi Uexercice des libertés religieuses, mais dans
le méme temps elle les protége en fixant des limites ou des sanctions contre ceux
qui auront empéché, retardé ou interrompu Uexercice du culte par des troubles ou
désordres. Ces limites peuvent atteindre soit U'exercice individuel des libertés reli-
gieuses, soit leur exercice collectif. Dans le premier cas, lUAdministration, a travers
ses circulaires, instructions et directives, peut limiter la liberté de porte le foulard
islamique, la liberté de transport ou de voyage notamment aux foyers de tension
(Syrie...], ou d’exprimer des convictions religieuses radicales. En outre, lAdmi-
nistration peut imposer des limites a Uexercice collectif des libertés de religion,
notamment celles relatives aux réunions, aux prieres dans les mosquées et aux

associations, aussi bien pour la religion musulmane, juive ou catholique.



Derechef, l'encadrement institutionnel de Ulslam ne se limite pas au Ministere
des affaires religieuses et ses subordonnés, dans la mesure ou d’autres institu-
tions interviennent dans le méme domaine, mais relevant de la Présidence du Gou-

vernement. Il s'agit, en effet, du Mufti et du Conseil Islamique Supérieur.

Néanmoins, la prééminence juridique et institutionnelle dont jouit U'lslam ne fait
pas obstacle a la reconnaissance et la protection des autres religions, qui jouissent
de la méme liberté d’exercice du culte. A cet égard, il est patent de constater que
les religions juives et orthodoxes, anciens cultes reconnus, connaissent une orga-
nisation mise en place sous le régime de lindépendance. Les deux cultes fonc-

tionnent selon une structure associative organisée.

Les associations israélites, constituées, de facon plus décentralisée, de len-
semble des associations est l'organisme représentatif du Judaisme aupres des
pouvoirs publics, et elles ont pour objet d'organiser et entretenir les synagogues,
le service de l'abattage rituel et du pain azyme avec le concours de rabbins de leur
circonscription (désignés par arrété du Ministre de la Justice) et conformément
aux normes établies par le Grand Rabbin de Tunisie (désigné par décret aprés les
consultations d’usage). Quant a UEglise catholique, elle est soumise a la Conven-
tion conclue entre la Tunisie et le Saint-Siége (du 27 juin 1964), en vertu de laquelle
ladite Eglise jouit de la personnalité morale et son autonomie administrative et
financiére afin de gérer ses biens mobiliers et immobiliers via le Prétat Julius de
Tunis, enseigner la doctrine chrétienne aux éléves exclusivement de confession
catholique, ainsi que publier librement ses instructions et ordonnances et lettres
pastorales destinées aux fidéles ; et ce, sous réserve de ne jamais porter atteinte a

l'ordre public, et surtout de s’interdire toute activité de nature politique en Tunisie.

Toutefois, la liberté religieuse ne se borne pas a la liberté de croire ou de ne
pas croire. Elle implique une certaine extériorisation qu’il s'agisse de l'exercice du
culte ou tout simplement de U'expression-individuelle ou collective- d’une croyance
religieuse. Il convient des lors de garantir la conciliation entre lintérét général
et Uordre public d'une part, la liberté de religion et son expression d'autre part.
L'Administration et au cceur de la construction et la pérennisation de cette conci-
liation, notamment en tenant compte de pratiques religieuses jugées radicales. En

effet, la religion n’est pas seulement une affaire privée, mais se pratiquant dans



L’administration & les libertés

religieuses en Tunisie

M. ABDELKARIM LAOUITI

La question du culte en Tunisie a été et reste encore une affaire publique,
soit via la réglementation juridique ou l'encadrement institutionnel de ['Is-
lam qui est la religion de | Etat aux termes de la Constitution du ler Juin
1959 et actuellement celle du 27 janvier 2014.

Par conséquent, la religion est a la fois un référent identitaire et un instrument
politique aux mains de U'Etat et de son Administration afin de mieux la contrdler et
mieux la gérer. L'Etat tunisien, en matiére de régulation de l'expression religieuse,
adoptait la logique de structuration administrative de l'lslam initiée tardivement
par Bourguiba. Alors, jusqu'aux années quatre-vingt-dix, les affaires religieuses
n'étaient qu'une simple direction des affaires du culte rattachée au Secrétariat
d'Etat a la Présidence, puis rattachée aux services du Premier Ministére (depuis
1969), avant d'étre érigée en Secrétariat d'Etat aux affaires religieuses (décret du
22 avr. 1991), en mars 1992, elle sera transformée en un Ministére des affaires
religieuses, lequel héritera entre autres les attributions en matiere de mosquées

jusque-la ressort du Premier Ministére ( la loi du 17 janvier 1994).

Ce Ministére, qui a vu ses modestes moyens en augmentation, comprend plu-
sieurs directions, et son organisation administrative renforcée récemment par la

création des directions régionales depuis 2012.

Les lieux du culte font Uobjet d'une réglementation et d’une surveillance accrue
de U'Etat (la loi du 3 mai 1988) via leur construction (subordonnée a Uautorisation du
Ministre des affaires religieuses a la construction et a l'aménagement),leur classe-
ment (arrété dudit Ministre), leur entretien (régime de domanialité publique), leur

utilisation (police des cultes par le Ministere des affaires religieuses).



Libertés religieuses
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propriété ? Quelle protection leur octroyer ?
Dans un dernier recours nous pouvons nous référer au Code Pénal.

En effet, une lecture combinée des articles 161 et 163 nous permet de constater
qu’une protection pénale, quoique générale, existe bel et bien pour les immeubles
destinés a lexercice des rites cultuels, ainsi qu'aux meubles indispensables a cet

exercice.

Les articles disposent que : « Est puni d'un an d’emprisonnement et de cent
vingt dinars d’amende, quiconque aura détruit, abattu, dégradé, mutilé ou souillé
les édifices, monuments, emblemes ou objets servant aux cultes. La tentative est
punissable » et « encourt les mémes peines prévues a larticle 162 (c’est-a-dire un
an d’emprisonnement et cent vingt dinars d’amende) du présent code quiconque
aura dégradé ou détruit ... des livres ou manuscrits conservés dans ... des édifices

religieux ... »

En conclusion, il faudrait souligner que ce manque au niveau juridique a été
jusque-la comblé par un consensualisme courtois entre le représentant des cultes
et 'Etat Tunisien qui essayait de faciliter leur présence en Tunisie mais ne faudrait-
il commencer a penser a légiférer sur un sujet si épineux surtout depuis l'entrée
en vigueur de la constitution du 27 janvier 2014 qui a clairement fait de UEtat le
gardien de la religion et mis a sa charge une obligation de protéger le sacré et
d’interdire toute atteinte qui pourrait le toucher, en plus de garantir la liberté de

croyance, de conscience et le libre exercice du culte ?



(Eglise de Menzel Bourguiba), en maison de jeune (Eglise de Ain Draham]...

C’est a nous demander si l'assurance donnée par UEtat dans l'article 6 du modus
vivendi, au Saint Siege que les lieux de culte cédés ne seront utilisés qu'a des fins
d’intérét public compatibles avec leur ancienne destination, voulait dire salle de

sport, tribunal, siege de cellule destourienne ?

D’un autre coté a regarder de plus pres le Droit Tunisien nous constatons qu’en
termes de protection spécifique, méme si elle découle du régime de propriété pré-

conisé, les lieux de culte catholique sont les mieux nantis.

En effet, d'autres cultes se sont retrouvés dépouillés du semblant de protection

qui leur était accordé depuis l'eére beylicale ou juste apres l'indépendance.

Car apres ce qui est communément appelé « révolution » en Tunisie, un pro-

bléme d’'organisation cultuelle se pose avec acuité.

Effectivement, deux cultes en Tunisie sont organisés sous forme associative, a
savoir le culte israélite par la loi n°® 78 du 11 juillet 1958 (des associations d'utilité

publiquel, et le culte orthodoxe grec par le décret beylical du 8 mars 1933.

Aprés l'entrée en vigueur du décret-loi n°2011-88 du 24 septembre 2011 portant

organisation des associations, ces deux derniéeres se retrouvent hors du systéme.

Car ce décret-loi ne prend pas en considération les associations d’utilité pu-
blique crées par voie décrétale qui étaient jusque-la présentent dans l'ancienne
réglementation, la loi n°59-154 du 7 novembre 1959 modifiée a deux reprises en
1988 et 1992 ; il entend l'association comme définie dans son article deuxiéme
«une convention par laquelle deux ou plusieurs personnes ceuvrent d'une facon

permanente, a réaliser des objectifs autres que la réalisation de bénéfices ».

L'association qui organise le culte orthodoxe grec a elle aussi subit le méme
sort car elle n'est plus en adéquation avec les exigences de larticle 4 du décret-
loi n°2011-88 qui interdit a toute association de s'appuyer sur un critére religieux
ou racial ; or pour faire partie de cette derniere « il faut étre d'origine grecque, de

religion orthodoxe ... » .

Une question se pose a ce niveau : qu’en est-il des lieux de culte attribués a ces

associations pour assurer leur gestion et toutes les modalités afférentes a leur



La protection des lieux de culte

non-musulmans en tunisie

Mlle. Rania CHEBBI

La Tunisie a toujours été une terre d accueil du fait de son emplacement sur

les rives de la Méditerranée.

Au fil des siécles et des nombreuses vagues de conquétes et d’immigrations
qua connues le pays, différentes communautés religieuses se sont constituées
et ont cohabité pendant longtemps, sans poser de réel probléme au nivean
Juridique car bénéficiant tour i tour de la protection du Bey et des autorités
Sfrangaises (les anglicans de Tunis, les catholiques...).

Des lindépendance, nous constatons que le jeune Etat Tunisien s’est penché sur
la question des cultes surtout les deux plus prépondérants de l'époque a savoir, le

judaisme et le christianisme.

Mais il ressort des cadres juridiques mis en place a l'époque qu'ils avaient été

instaurés plus dans une optique de controle que d’organisation ou de protection.

Ceci est perceptible surtout a travers le modus vivendi conclu avec le Saint Siege
en 1964, qui certes a instauré les bases d'une cohabitation mutuelle entre le jeune

Etat Tunisien et U'Eglise catholique centenaire.

Mais aussi a mis en exergue la volonté des autorités tunisiennes de s’approprier
une écrasante majorité des immeubles destinés au culte catholique autrefois pro-
priété de UEglise sans pour autant mettre en place une stratégie de réaffectation
permettant de profiter pleinement des capacités esthétiques et culturelles de ces

lieux.

Et c’est ce qui fait que cinquante ans aprés, l'Etat Tunisien se retrouve avec un
legs d’églises qui sont soit abandonnées, délabrées ou qui se sont transformées en

salle de sport (LEglise de Sfax], en bibliothéque (Eglise de Tebourba), un tribunal



Libertés religieuses
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des gites, voire et surtout reprendre la vieille tradition d’habiter la zaouTa durant

les festivités liées au marabout...).

Tout ce travail mériterait lamise en place de certaines activités liées aux zaouias. Il
faudrait commencer a une échelle trés locale. Les initiatives des individus, groupes
et associations devraient porter sur des cas concrets et directs sans trop attendre
que le centre (les autorités et notamment les autorités centrales) soit toujours la
source des idées, des programmes et des financements. Les zaouias étaient une

affaire locale voire communautaire. Il est temps qu’elles le redeviennent.



tion), leur histoire et surtout les traditions et coutumes qui leurs sont inhérentes
(contes, chants, danses, rites...]. Ce travail de longue haleine pourrait se baser
sur les nombreuses études et recherches déja élaborées dans les universités et
centres de recherches, ainsi que sur les récits de voyages effectués en Tunisie au

cours des siécles passés.

A coté de ce rdle qui devrait étre assuré par les structures publiques (Ministére
chargé de la culture et les organismes sous son tutelle : Institut National du Patri-
moine et Centre du Patrimoine Immatériel), un travail de la société civile s'impose.
En effet, la protection du PCl se base sur certains principes fondamentaux parmi

lesquels la participation occupe une place de choix.

Les principes guidant la sauvegarde et la protection du PCl nécessitent l'im-
plication de la population. En labsence de cette participation les résultats de
sauvegarde et de protection resteraient limités. L'article 15 de la Convention de
UUNESCO dispose clairement que : « Dans le cadre de ses activités de sauvegarde
du patrimoine culturel immatériel, chaque Etat partie s'efforce d'assurer la plus
large participation possible des communautés, des groupes et le cas échéant,
des individus qui créent, entretiennent et transmettent ce patrimoine, et de les
impliquer activement dans sa gestion ». Cette logique de participation fera que la
population concernée (en premier lieu) et la collectivité la plus large (en deuxiéme
lieu) auront une idée sur la richesse de leur vécu, de leur histoire et limportance
de leur quotidien. Cette prise de conscience, qui doit étre le fruit d'un travail de
sensibilisation, d'éducation, de formation, voire de spécialité dans le domaine de
l'enseignement, aboutira a faire en sorte que la population locale et les individus

aient une certitude de Uappropriation de leur patrimoine.

A notre avis, les zaouias pourraient présenter un excellent exercice de protection
du patrimoine culturel immatériel et un élément renforcant la diversité culturelle

dans son sens le plus proche de lindividu : le quotidien.

Il est a noter qu'autour de la protection des zaouias, un certain nombre d’acti-
vités culturelles, voire commerciales, pourraient voir le jour et se développer. Les
festivals locaux et régionaux pourraient étre programmeés en fonction des festivi-
tés liées aux marabouts : les kharjas (processions), les zardas (offrandes]..., un

encouragement des visites et séjours dans ces localités (chez Uhabitant ou dans



pourraient constituer une entrée intéressante a la consécration de la notion du

patrimoine rural'.

Cette éventuelle acceptation des zaouTas dans le cadre du patrimoine immatériel
mériterait la mise en application des moyens de protection, de sauvegarde et peut

étre bien de mise en valeur.

Quelle sauvegarde pour les zaouias ?

En tant que patrimoine immatériel, les zaouias seraient soumises au régime de
protection et de sauvegarde du patrimoine culturel immatériel. Dans ce cadre, la
Convention de LUNESCO présente une vue globale des principes qui pourraient
servir la sauvegarde et la protection de ce patrimoine. Ces principes se basent sur
la participation la plus large, la globalité de la protection et sa durabilité. Toute-
fois, a lorigine de toute cette protection et sauvegarde, une opération « technique »

s'impose a savoir linventaire.

Linventaire est une piéce maitresse et préalable a toute sauvegarde. Selon l'ar-
ticle 12 de la Convention de LUNESCO sur la sauvegarde du PCl : « Pour assurer
lidentification en vue de la sauvegarde, chaque Etat partie dresse, de facon adap-
tée a sa situation, un ou plusieurs inventaires du PCl présent sur son territoire. Ces
inventaires font l'objet d’'une mise a jour réguliére». Linventaire constitue ainsi,
lopération de base préalable a toute action de sauvegarde, protection, mise en

valeur...

Cependant, concernant les zaoufas en Tunisie, aucun travail d'inventaire n'a
été fait d'une maniere systématique et scientifique. Ce n’est qu'avec la vague des
attaques (systématiques) contre les zaouias que la population a commencé a réali-
ser l'étendue du phénomene du maraboutisme d’une part et le trés grand nombre
de zaouias qui sont implantées partout sur le territoire national d'autre part. Il
est donc temps d’engager un travail de recensement et d'inventaire scientifique et
patrimonial de ces lieux. Ce travail permettrait d'avoir une idée sur le nombre de

ces zaouias, leurs composantes physiques (architectures, éléments d’'ornementa-

137 Pour une étude globale sur le Droit du patrimoine rural en Tunisie, consulter : BAR-
GUELLIL (M) : « La protection du patrimoine rural », Mémoire pour I'obtention du Mastére
en Droit de I'environnement et de 'aménagement des espaces, Facultés des Sciences Juri-
diques, Politiques et Sociales de Tunis, 2010.



ILest a rappeler que la Tunisie n'a pas encore présenté un dossier de classement
d'un patrimoine immatériel sur la liste du PCI de LTUNESCO. Toutefois, le travail
national (interne] relatif a ce patrimoine a été déja entamé depuis trés longtemps
mais sous des appellations moins générales et globales que l'expression PCI. En
effet, jusqu’a la ratification de la convention de TUNESCO, les expressions utilisées
par le législateur tunisien étaient regroupées sous les vocables du folklore et des

arts traditionnels.

La loi relative a la propriété littéraire et artistique™® et le Code du patrimoine ar-
chéologique, historique et des arts traditionnels, adoptés les deux le méme jour, ne
consacrent pas clairement la notion de patrimoine immatériel. Toutefois, certaines
composantes du patrimoine immatériel sont déja contenues dans les notions de
folklore et des arts traditionnels. L'article 7 de la loi relative a la propriété littéraire
et artistique définit le folklore comme étant : « tout patrimoine artistique légué
par les générations antérieures et qui soit lié aux coutumes et aux traditions et a
tout aspect de création populaire telles que les histoires populaires, les lettres, la

musique et la danse ».

Quant aux arts traditionnels, le code du patrimoine n" en donne aucune définition
et n'y consacre aucune disposition, alors que lintitulé exact du code est « code du

patrimoine archéologique, historique et des arts traditionnels ».

Ainsi, les zaouias, espaces traduisant les traditions et coutumes des populations
locales et espaces d'expression des chants, danses, processions (kharja), fétes
(célébration de mariages, circoncisions...), consacrent certaines composantes du
patrimoine culturel immatériel, mais en dépassent les aspects simplement folk-
loriques car elles sont le lieu de rites sacrés et sont a ce titre entourées d'un halo
de « mysteres » et de contes populaires se rapportant aux « miracles » et « faits

extraordinaires » liés aux saints (les walis).

Cette dimension immatérielle caractérise toutes les zaouias, y compris celles
qui ne disposent pas d'un cadre matériel (construction, architecture, ornementa-
tion...] de grande valeur et pourrait permettre de protéger toutes les zaouias, no-
tamment celles situées dans les espaces ruraux ou périurbains. Ainsi, les zaouias

136 Loi n°94-36 du 24 février 1994, relative a la propriété littéraire et artistique (JORT n°17
de 1994, p. 355).



zaouias constituent un patrimoine immatériel digne d'étre protégé (1] ? Et quels

seraient les mécanismes et moyens propres a cette sauvegarde (2) ?
Les zaouias constituent-elles un patrimoine immatériel ?

La Convention de lTUNESCO de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel (PCI) ** définit ce dernier dans son deuxieéme article comme étant :
« Les pratiques, représentations, expressions, connaissances et savoir-faire (ainsi
que les instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leurs sont associés)
que les communautés, les groupes et le cas échéant, les individus reconnaissent
comme faisant partie de leur patrimoine culturel. Ce patrimoine culturel imma-
tériel, transmis de génération en génération est recréé en permanence par les
communautés et groupes en fonction de leur milieu, de leur interaction avec la
nature et de leur histoire, et leur procure un sentiment d’identité et de continuité,
contribuant ainsi a promouvoir le respect de la diversité culturelle et la créativité

humaine... » 1,

D'apres le méme article, le patrimoine culturel immatériel se manifeste notam-
ment dans les domaines suivants : les traditions et expressions orales, les arts du

spectacle et les pratiques sociales, rituels et événements festifs.

Cette tentative visant a déterminer les composantes du PCI, a défaut de pouvoir
le définir, nous incite a vérifier si les zaouias correspondent (ou non) a ces élé-
ments constitutifs du PCI. Lapport de la convention de LUNESCO de 2003 est de
permettre a des composantes intangibles (immatérielles) du patrimoine culturel
d'étre protégées, si leur protection et conservation présentent du point de vue de
Uhistoire, de l'esthétique, de lart ou de la tradition, une valeur nationale ou uni-
verselle. D'ailleurs, la ratification de la Convention de LUNESCO par la Tunisie en
2006 indique la reconnaissance par le pays de l'importance du PCl et consacre son
engagement a donner un sens a cette ratification en procédant a la protection des

composantes du patrimoine immatériel riche et diversifié qu'il posséde.

13 La loi n°2006-21 du 8 mai 2006 a autorisé la Tunisie a y adhérer (JORT n°38 du 12 mai
2006, p.1284) et elle a été ratifiée par le décret n°2006-1690 du 12 juin 2006 (JORT n°49 du
20 juin 2006, p. 1631).

135 Pour une vue d’ensemble de la convention de 'UNESCO de 2003, consulter : Ben
CHEIKH AHMED DELLAGI (H), « Quelques réflexion a propos de la protection du
patrimoine culturel immatériel », in Mélanges en 'honneur du doyen Yadh BEN ACHOUR :
« Droits et Culture », Tunis, CPU, 2008, pp. 687- 716.



avaient cessé leur activité initiale. Grace a linventaire réalisé par cette commis-
sion, il a été procédé a lintégration dans le domaine public de U'Etat d'un ensemble
de 4 280 mosquées et 103 zaouias, nombre dérisoire par rapport aux milliers de
zaouias qui existent partout sur le territoire national. Face a ces problemes juri-
diques (absence d'un régime juridique clair des zaouias et de leur dépendances) et
administratifs (vu le grand nombre de structures publiques intervenant en la ma-

tiere), la société civile a essayé de son coté d’ceuvrer a combler certaines lacunes.

Avant le 14 janvier 2011, les associations de sauvegarde de la Médina (ASM] qui
se sont implantées dans toutes les villes (et villages) historiques ont essayé de

jouer un role dans la protection des zaouias™'.

C'est a ce titre que 'ASM de Tunis a procédé a la restauration de deux zaouias,
celle de Sidi Ben Arous™? et de Sidi Chiha'.

ILen est de méme de l'apport de lASM du Kef dans la restauration des zaouias de
sidi Boumakhlouf et de sidi Abdelkader.

Malgré ces efforts d'inventaire et de protection des zaouias, le travail reste tou-
jours focalisé sur les monuments maraboutiques dans les espaces urbains, no-
tamment dans les médinas et on n'a pas encore vu un travail d’inventaire patrimo-
nial des zaouias dans les espaces périurbains et surtout dans les zones rurales,

naturelles et désertiques, ou les zaouias se comptent par milliers.

Les zaouias : un patrimoine immatériel & sauvegarder

En tant que lieux de vie, de culte, d’'inhumation et autres, les zaouias sont sou-
vent chargées d'histoire (les plus anciennes remontent au Xlléme siécle). Un grand
nombre parmi elles est construit sur des sites et monuments antiques (des temples
romains, des basiliques ou églises byzantines...). Souvent, elles témoignent aussi
de styles architecturaux et d’ornementations spécifiques. Leur valeur culturelle

est certaine. Il convient a ce niveau de s'interroger sur la question de savoir si les

131 On compte plus d’une vingtaine d’associations dont la plus ancienne (association mére)
est celle de Tunis datant de 1967, suivie par celles de Sousse, Sfax, Mahdia, le Kef, Bizerte,
Kairouan, Testour, Ghar El Melh...

132 Zaouia au centre de la médina de Tunis, restaurée en 1990, pour un cofit total de 92 mille
dinars, abritant aujourd’hui le Centre des associations coraniques Tunisienne.

133 Zaouia dans le faubourg de Bab Souika-Halfaouine, restaurée en 1990 pour un cott total
de 100 mille dinars, abritant aujourd’hui le Centre de la Calligraphie arabe.



patrimoine] pour conserver un monument, y compris une zaouia, et préparer son
programme ou plan de protection, de gestion ou d'aménagement. Cet arrété peut
ensuite donner lieu, en cas de péril du monument, a l'adoption d'un décret de clas-
sement. C'est notamment ce qui s'est passé pour la Zaouia Sidi Abdallah Cherif,
qui avait fait Uobjet d'un arrété préventif le 20 aolt 1999, suivi par un décret de clas-
sement le 15 janvier 2001. Toutefois, il s'agit la de U'un des rares cas de protection

d’une zaoufa par arrété de protection, puis décret de classement.

Quant a la nature juridique de l'espace méme des zaouias, le législateur n'a pas
tranché et il s'agit d’espaces religieux sans encadrement juridique direct et spéci-
fique, et ce, contrairement aux mosquées, considérées par la loi de 1988 comme
faisant partie du domaine public de UEtat'?. Pourtant, le décret du 18 juillet 1957,
portant abolition du régime des habous privés et mixtes avait souligné qu’'une com-
mission de liquidation de zaouias et autres établissements des confréries allait

étre désignée afin de régulariser la situation de ces lieux.

Il devait en effet &tre procédé : « soit (a) leur attribution aux dévolutaires ou aux
personnes qui les occupent a titre de logement, soit (a) leur transformation en
mosquées, établissements d’enseignement, asiles de pauvres, dispensaires ou
en tout autre établissement d'utilité publique, soit (a) leur reclassement comme

monument historique conformément a la législation en vigueur » ™,

Ce n’est qu'avec la création du Ministére des affaires religieuses dans les années
1990 que des commissions chargées d’établir linventaire des mosquées et des
lieux de cultes ont été mises en place, dans le cadre d'une collaboration avec le
Ministere en charge des affaires foncieres. Elles ont procédé a un recensement

annuel des édifices du culte sur l'ensemble du territoire national.

En 2004, une commission commune réunissant les représentants des deux mi-
nistéres a été mise en place (sans associer le Ministére chargé du patrimoine) et
chargée de mener une étude sur la situation (y compris fonciére) des monuments
religieux abritant une activité non religieuse ou qui auraient été completement
détériorés. Présentée en 2006, l'étude a constaté que 40 mosquées et 406 zaouias
12 Abdeljawed (H) : « Mosquées et Zaouias en droit positif tunisien », Mémoire pour I'obten-
tion du Mastére en Droit de I'environnement et de 'aménagement des espaces, FSJPS, Tunis,

2005, p. 105.
130 Article 13 du décret du décret du 18 juillet 1957 (JOT du 19 juillet 1957, p. 665).



Quelle que soit cependant la logique qui anime le classement des médinas, rem-
parts et ribats de certaines villes tunisiennes, il s agit d'une mesure de protection
importante des monuments culturels (y compris les zaouias) aboutissant a proté-
ger les monuments que ces espaces abritent (dont les zaouTas), mais laissant de

coté les zaouias situées en-dehors des médinas historiques.

En tout état de cause, le classement met a la charge de U'Etat lobligation de
protéger toutes les composantes de l'espace classé, a savoir les monuments qu'il
comporte, les activités qui s’y déroulent, les modes de vie qu’il induit, etc. Larticle
4 de la Convention de LTUNESCO met notamment a la charge de U'Etat Uobligation
d’assurer « la protection, la conservation, la mise en valeur et la transmission aux
générations futures du patrimoine culturel et naturel... il (UEtat) s'efforce d’agir
a cet effet tant par son propre effort au maximum de ses ressources disponibles
que le cas échéant, au moyen de l'assistance et de la coopération internationale
dont il pourra bénéficier, notamment aux plans financier, artistique, scientifique et

technique ».

La Tunisie est ainsi tenue de protéger le patrimoine classé contre tout facteur
susceptible le dégrader, notamment les changements de styles architecturaux, les

destructions ou empiétements, etc.

Parmi les autres mesures mises en place pour la protection des monuments, il
convient de citer les arrétés de protection, ainsi que la domanialisation des monu-

ments culturels.

Larrété de protection et la domanialisation des Zaouias

Pour ce qui est de l'arrété de protection, larticle 26 du Code du patrimoine archéo-
logique, historique et des arts traditionnels dispose ce qui suit : « les monuments
historiques... font l'objet d'un arrété de protection, pris par le ministere chargé du
patrimoine sur sa propre initiative ou linitiative de toute personne y ayant intérét
et aprés avis de la commission nationale du patrimoine. L'arrété de protection peut
s'étendre aux abords des monuments historiques, qu’ils soient immeubles nus ou
batis publics ou privés, et dont la conservation est nécessaire pour la protection et
la sauvegarde de ces monuments ». Ainsi, l'arrété de protection constitue le moyen

d’intervention ordinaire de lautorité chargée du patrimoine [ministre chargé du



2001. Le plus grand nombre de classements a été effectué par trois décrets datant
du début du XXéme siécle, a savoir les décrets du 13 mars 1912'?', du 3 mai 1920 2
et du 25 janvier 1922'3, Ces textes ont classé un grand nombre de monuments
religieux : mosquées, masjids, zaouias et medersas, parmi lesquels la mosquée
Zitouna, la mosquée el Kasbah, la mosquée Saheb El Tabaa, la mosquée du palais

(el Ksar) et la mosquée Hammouda Pacha.

La ratification par la Tunisie de la Convention de LUNESCO sur le patrimoine
mondial culturel et naturel en 1974'** a ensuite permis de classer trois médinas
tunisiennes sur les listes de ce patrimoine. Il s'agit des médinas de Tunis et de
Sousse classées patrimoine culturel mondial en 1979 et de la médina de Kairouan,

classée en 1988.

Quant aux zaouias classées, il s'agit notamment de celles de Sidi Mahrez'® et
Sidi Abdelkader.

Apres la promulgation du Code du patrimoine archéologique, historique et des
arts traditionnels, deux décrets de classement ont été adoptés en 1999'% et en

200177 et seulement une zaouia a été classée : la Zaouia Sidi Abdallah Cherif'?%,

Ce manque, voire cette absence de classement des monuments religieux jus-
tifie-t-elle de U'absence d'un état de péril de certains monuments religieux et no-
tamment les zaouias? Il est d’autant plus inquiétant de voir que les décrets de 1999
et de 2001 ne font aucune allusion a un état de péril quelconque des monuments

classés.

21 (JOT du 23 mars 1912, p. 26).

122.(JOT du 19 mai 1920).

122 (JOT du 8 février 1922).

124 La Tunisie a ratifié la convention de "UNESCO en vertu de la loi n°74-98 du 11 décembre
1974, JORT n°77 du 13 décembre 1974, p. 2475.

125 Saint patron de la ville de Tunis, dont la zaouia a été construite entre 1692 et 1698 sous le
regne du Bey mouradite Mohamed Bey.

126 Décret n°99-1933 du 31 aofit 1999, relatif au classement des monuments historiques et
archéologiques (JORT n°44 du 14 septembre 1999, p. 1676).

127 Décret n°2001-241 du 15 janvier 2001, relatif au classement des monuments historiques
et archéologiques, (JORT n°7 du 23 janvier 2001, p. 151).

128 Au total, seules 32 zaouias de grande valeur historiques sont placées sous 'autorité de
I'Institut National du Patrimoine, Selon le directeur des Sites et des monuments de I'Institut
National du Patrimoine (INP), M. Fethi Bahri, Interview accordée au Journal Al-Chourouk
(journal tunisien de langue arabe) le 10 janvier 2015.



d'un procédé complexe qui nécessite au préalable la réalisation d'un inventaire
des éléments patrimoniaux, des mesures techniques et matérielles délimitant et
déterminant ces éléments et enfin l'adoption d'un décret de classement qui dé-
clenche un ensemble de mesures et de mécanismes de restauration, conservation,

mise en valeur etc.

Toutefois, larticle 35 du Code du patrimoine archéologique, historique et des
arts traditionnels dispose : « lorsque le monument historique, immeuble construit
ou non, public ou privé, est en état de péril ou lorsque son occupation ou son uti-
lisation sont incompatibles avec sa protection, il fait lobjet d'un décret de clas-
sement ». Ainsi, lier le classement d’'un monument a son état de péril réduit le
nombre de monuments (y compris religieux) a protéger. Alors que sous l'empire de
la loi de 1986, le classement était le moyen « ordinaire » qui déclenchait le pro-
cessus de protection des monuments, la mesure introduite par le Code du patri-
moine archéologique en 1994 constitue une régression par rapport a la législation

antérieure, ce qui a un impact négatif sur les monuments religieux.

Avec l'adoption du Code du patrimoine archéologique, historique et des arts tra-
ditionnels en 1994, le champ de protection de protection des monuments culturels

est devenu restreint.

L'article 35 et le régime de classement ne considérent pas tous les monuments
religieux (y compris les zaouias) et qui ont une valeur patrimoniale comme faisant
partie du patrimoine culturel a sauvegarder. Le classement a été pendant long-
temps une simple procédure de protection, qui s'est transformé a partir de 1994 en

une procédure d'urgence en cas de péril du monument.

On peut se demander s'il s'agit la d'un choix délibéré du législateur ou d'une
omission a combler, notamment lorsque U'on constate le nombre trés limité de mo-

numents religieux [y compris les zaouias) qui ont été classés depuis 1994.

En effet, lintérét accordé au classement des monuments religieux est passé

d'un classement « massif » a un classement trés restreint, voire absent, depuis

120 Larticle 4 de la loi n°86-35 du 9 mai 1986, relative a la protection des biens archéologique,
des monuments historiques et des sites urbains disposait notamment que : « les biens archéo-
logiques immeubles, les sites naturels et urbains inventoriés auprés des autorités archéolo-
giques sont classés. .. ».



Cette logique de protection des biens immeubles''® a régné jusqu’en 1994, date
de la promulgation du Code du patrimoine archéologique, historique et des arts
traditionnels’. En effet, la prise en considération du patrimoine en Tunisie a tou-
jours été focalisée sur le patrimoine culturel matériel. Ce n'est qu'a partir de 1994
que le patrimoine immatériel (par le biais des arts traditionnels) a été directe-
ment consacré. Cette démarche a été renforcée par la ratification en 2003 de la
Convention de LTUNESCO sur la conservation du patrimoine immatériel. Toutefois,
la mise en application de cette réglementation reste limitée. Les zaouias en tant
gu’'ensemble d'immeubles (monuments) dont un trés grand nombre remonte a des
périodes historiques allant du 12éme au 19éme siecle, constituent de ce fait un
patrimoine matériel digne d'étre protégé (A). De méme, en se basant sur la spéci-
ficité des zaouias en tant que lieux de culte et de vie, les zaouias pourraient aussi

étre considérées comme des éléments du patrimoine immatériel (B).

Les zaouias : patrimoine matériel a protéger

Selon larticle 4 du code du patrimoine « sont considérés monuments histo-
riques, les biens immeubles construits ou non, privés ou relevant du domaine pu-
blic, dont la protection et la conservation présentent du point de vue de Uhistoire,

de l'esthétique, de lart ou de la tradition, une valeur nationale ou universelle ».

Cette définition large et extensible pourrait faire des zaouias des monuments
historiques, ce qui permettrait de les classer parmi les éléments du patrimoine
matériel national ou mondial. Les zaouias, ou un certain nombre d’entre elles, en
tant que patrimoine culturel, sont soumises au régime juridique du patrimoine. Ce
dernier contient des éléments favorisant une certaine protection des zaouias mais

il reste incapable d’apporter la protection nécessaire et efficace a ces espaces.

Le décret de classement

La mesure principale de protection demeure le « classement » qui la base de

toute mesure de protection, conservation et/ou valorisation. Il s'agit cependant

"8 11 en est de méme de la loi n°86-35 du 9 mai 1986, relative a la protection des biens
archéologique, des monuments historiques et des sites urbains (JORT n°31 des 13 et 16 mai
1986, p.598) et de la loi n°88-44 du 19 mai 1988, relative aux biens culturels, JORT n°34
des 20 et 24 mai 1988, p.751).

11 Code promulgué par la loi n°94-35 du 24 février 1994 (JORT n°17 du ler mars 1994, p.
355).



contre « tout usage profane abusif »''.

Cesrestrictions pourraient se contredire avec certaines manifestations cultuelles
dans les zaouias. En effet, le culte des saints « walis » nécessite des visites pério-
diques, ainsi que des chants et quelquefois des « danses » dans les zaouias et a
leurs alentours. Or, une lecture stricte de ces obligations entrainerait linterdic-
tion de toutes ces manifestations dans les zaouTas-cimetiéres ou dans cimetieres
abritant une zaouta. Toutefois, les traditions populaires imposent certains rites et
cultes (zarda, kharja...) qui ne sont pas souvent conformes aux lois adoptées « au-
jourd’hui » pour réglementer des espaces multiformes et variés en essayant de les
ramener a l'unicité d'un régime juridique qui n'est pas toujours en conformité avec

les différents usages coutumes.

Rappelons enfin que les cimetieres abritant des zaouias sont généralement si-
tués dans des espaces non communalisés, qui sont souvent pris en charge, gérés,
entretenus et gardés par la population locale elle-méme. Celle-ci leur accorde
alors tout le respect et la protection nécessaires, ce qui est compatible avec les

différents usages cultuels de la zaouia.

Deuxieme Partie :
Les zaouias : composantes du patrimoine culturel

La protection du patrimoine culturel en Tunisie a commencé par la création en
1885 du Service des antiquités et des arts''é et 'adoption en 1886 de la premiére
réglementation relative a la Protection et la conservation des antiquités et des
objets d’art'””. Cet intérét accordé aux antiquités (notamment romaines et byzan-
tines-chrétiennes) a été renforcé a partir de 1912 par la prise en considération
de la protection des immeubles historiques arabes, notamment les mosquées, les

zaouias, les médersas (écoles) et les remparts des villes arabes.

115 Benarab (M) : « Tempétes et dégats dans les cimetiéres ; De la sécurité dans le cimetiére en
général et la responsabilité du maire en particulier », Les Petites Affiches (LPA), 8 aoftit 2000,
n°157, p. 21.

116 Décret Beylical du 8 mars 1885 portant création d’un service des antiquités et des arts
(Journal officiel tunisien du 12 mars 1885).

17 Décret beylical du 7mars 1887 (Journal officiel tunisien du 11 mars 1886, p. 41).



nement de six mois et d'une amende d'un montant de mille dinars toute personne
qui s’empare sciemment d'une partie de la superficie d'un cimetiére ou de la su-
perficie de la terre affectée a linhumation ou modifie ou détériore ses bornes... ».
Il s’agit d'un renforcement de l'article 168 du Code pénal qui dispose ce qui suit :
« est puni de six mois d’emprisonnement et de vingt quatre dinars d’'amende qui-

conque aura détruit, dégradé ou souillé un monument érigé dans un cimetiére ».

Les zaouias demeurent ainsi protégées puisqu’elles constituent des monuments
souvent érigés dans des cimetieres, et ce, notamment dans les zones rurales et

mémes dans certaines Tourbas au sein des médinas.

L'affaire de lincendie de la Zaouia Saida Manoubia dans la banlieue de Tunis est

trés révélatrice.

En effet, le 16 octobre 2012, un groupe de six jeunes a pénétré dans la Zaouia,
incendié la chambre funéraire et volé quelques bijoux et un téléphone portable
appartenant aux femmes qui s’y trouvaient. Le 3 décembre 2012, la police a arrété
4 jeunes (éléves et étudiants) appartenant au courant salafiste, ils ont été traduits

devant la justice.

Le 17 juin 2013, le Tribunal de Premiere Instance de la Manouba a prononcé son
jugement condamnant é personnes (4 en état d'arrestation et 2 en état de fuite) a
5 ans de prison ferme. Cette décision a été confirmée par la Cour d’appel de Tunis,

qui a retenu le 6 mars 2015 cette méme sanction.

Gestion des zaouias cimetiéres

Faisant partie du domaine privé de la collectivité publique, les cimetiéres (zaouias
ou zaouias dans les cimetiéres) relévent de la gestion de ces derniéres. Larticle 11
de la loi sur les cimetiéres insiste notamment sur l'obligation du gardiennage du
cimetiére, qui conduit logiqguement a deux types de protections : une protection
matérielle a travers la mise en place d’une cloture et une protection personnelle
par le biais du recrutement d'un ou de plusieurs gardiens du cimetiére. Ces deux
mesures ont pour objectif la protection de l'espace méme du cimetiére [y compris
la zaouia) contre tout empiétement ou comportement portant atteinte a la destina-

tion principale du cimetiere en tant qu'« espace de paix ». Il s'agit d'une protection



Les cimetieres constituent ainsi un domaine privé de la collectivité publique et
sont soumis au régime de la domanialité privée au niveau de leur protection et
gestion. Les régles de la domanialité privée, tout en étant moins contraignantes
que celles de la domanialité publique, notamment au niveau du principe de linalié-
nabilité, constituent des régles de protection. Ce régime permet a la collectivité
publique de gérer plus souplement les cimetiéres, d'imposer des droits d'inhuma-
tion et de procéder a des concessions funéraires payantes temporaires ou perpé-

tuelles.

En tant que domaine privé de la collectivité publique, les cimetiéres doivent faire
l'objet d'immatriculation. En effet, l'article 11 de la loi de 1997 impose aux collec-
tivités publiques concernées de procéder a limmatriculation des cimetieres, et ce,

conformément a la loi relative a limmatriculation fonciere.

Cette disposition contribue certes a « une surveillance plus aisée et une pro-
tection plus efficace de l'espace cémetral »'®, a condition que les collectivités pu-

bliques procedent effectivement a cette immatriculation.

En tant qu'espace appartenant au domaine privé de la collectivité publique, un

ensemble de regles de protection on été prévues par la loi de 1997.

Les cimetiéres ne « peuvent étre créés qu'a une distance qui ne peut étre infé-
rieure a 200 métres des agglomérations de U'habitat »'“. Cette régle régissant la
création des nouveaux cimetiéres concerne aussi les anciens lieux d’inhumation
dans les limites des espaces disponibles, puisqu’il serait tres difficile d’appliquer

cette distance a tous les anciens cimetiéres.

Pour ce qui est de la protection « répressive », la loi de 1997 a consacré son Cha-
pitre V aux « dispositions répressives », comblant avec plus de rigueur les disposi-
tions des articles 167 a 170 du Code pénal. Concernant les infractions directement
liées aux zaouias, nous pouvons citer lalinéa premier de larticle 18 de la loi de
1997 relative aux cimetiéres et aux lieux d'inhumation qui dispose ce qui suit : « les
mosquées, églises, temples, zaouias ou dans tout autre lieu destiné a la priere et

aux cultes ». De méme, lalinéa 2 du méme article punit « d'une peine d’'emprison-

113 Kellil (Ch), : « Funérailles et sépultures : esquisse des piliers d’un droit funéraire tunisien »,
Mémoire précité, p. 130.
114 Article 9 in fine de la loi du 25 février 1997, déja citée.



soumises au méme régime juridique et institutionnel que les cimetiéres'®,

La loi n®97-12 du 25 février 1997 relative aux cimetieres et aux lieux d'inhumation
et le décret n®97-1326 du 7 juillet 1997 relatif aux modalités de préparations des
tombes et fixant les régles d'inhumation de dépouilles mortelles ou des cadavres
constituent le droit applicable en la matiere'". Cette nouvelle réglementation est
venue abroger et remplacer lancienne législation datant du 30 juillet 1884 et du 19
mai 18852

Il s'agit d'une réglementation spécifique aux cimetiéres et aux lieux d’'inhuma-
tion qui, méme si elle s'applique aux « zaouias-cimetieres ou zaouias dans les
cimetiéres », n'est toutefois pas spécifique a ces espaces et ne prend pas en consi-
dération les particularités de ces lieux. En effet, la loi de 1997 est concue claire-
ment pour s'appliquer aux cimetiéres « communaux et aux lieux d'inhumation a
caractere spécial et exceptionnel ». Ce champ d’application fait que les cimetiéres
situés en-dehors espaces communaux (qui sont trés nombreux et qui abritent tres
souvent des zaouias) ne semblent pas étre pris en considération par cette régle-
mentation, sauf si nous lisons d’'une maniéere extensive la notion de cimetiére com-
munal en intégrant les cimetiéres situés en-dehors de cet espaces dans la notion
de cimetiere appartenant a la collectivité publique locale, y compris les gouverno-
rats qui sont les autorités compétentes en-dehors des espaces communaux. Ces
considérations se répercutent ensuite sur tout le régime auquel demeurent soumis

ses lieux d'inhumation.

L'article 6 de la loi de 1997 confirme que le cimetiere est un domaine commu-
nal dépendant de la collectivité locale dans la circonscription de laquelle il se situe.
Leur création se fait par arrété du Président de la collectivité publique concernée.
Quant aux lieux d'inhumation a caractére spécial ou exceptionnel ; leur création se

fait par décret sur proposition du Ministre de lintérieur.

110 Pour avoir une idée d’ensemble sur les cimetiéres en droit tunisien, consulter : Kellil (Ch) :
« Funérailles et sépultures : esquisse des piliers d’'un droit funéraire tunisien », Mémoire en
vue de 'obtention du dipléme du Mastére en sciences Juridiques fondamentales, FSJPS,
Tunis, 2007.

" (JORT n°17 du 28 février 1997, pp. 335-336) et (JORT n°58 du 22 juillet 1997, pp.
1279-1280).

"2 11 s'agit du décret beylical du 30 juillet 1884 relatif aux cimeti¢res, ainsi que du décret
beylical du 19 mai 1885, relatif 4 la police des inhumations (JOT du 21 mai 1885, p. 577),
tel que complété et modifiée par le décret n°62-203 du 6 juin 1962 (JORT du 8 juin 1962,
p. 722).



les « hadhras » et les « zardas », qui sont soumis a une autorisation préalable du

délégué sur demande de la communauté ou de la confrérie concernée.

Cette autorisation est l'occasion d’exercer un controle a priori sur les zaouias et
les communautés, mais aussi un contréle a posteriori sur Uactivité elle-méme et
les personnes quiy prennent part. En outre, le contréle de Uespace et des activités
s'étend aussi au personnel des différentes zaouias. En effet, ce personnel était
soumis durant la période beylicale et coloniale a un controle rigoureux, par crainte
de linfluence des « cheikhs » et des « mokadems » sur la population, les adeptes
et les fideles lors de la lutte contre le Protectorat. Ainsi, ce contréle pouvait aller
jusqu’a combattre certaines confréries et a emprisonner leurs chefs. C'est notam-

ment ce qu’a vécu a Confrérie des Rahmanias durant la période coloniale.

L'assimilation des zaouias aux mosquées a certes été bénéfique pour un en-
semble de zaouias, mais elle a aussi conduit a leur controle et a une perte de leur
spécificité en tant que lieu de culte populaire voulant échapper aux contraintes de

['Islam savant orthodoxe.

De plus, cette assimilation n'a concerné qu’un nombre réduit de zaouias, celles
de grand rayonnement et principalement situées dans les espaces urbains et com-
munalisés. Qu'en est-il donc du grand nombre des autres zaouias de petite enver-

gure, surtout celles situées dans les espaces ruraux et non communalisés.

Les zaouias-cimetiéres

Nombreuses sont les zaouias qui abritent des cimetieres (des tourbas) ou qui
sont situées dans des cimetiéres. En effet, dans les zones rurales et dans un
grand nombre de nos villages les « walis » (les saints] partagent le méme cime-
tiere que ses fideles, adeptes ou tout simplement ses descendants. Ainsi, les cou-
poles blanches parsement nos paysages ruraux, souvent entourées par les tombes
de la population locale, qui a choisi d'étre enterrée a c6té de son saint ou sainte
patron(ne). Qu'en est-il donc du régime juridique et institutionnel de ces zaouias

majoritairement rurales et faisant partie des cimetiéres locaux !
Protection des zaouias-cimetiéres

Abritant des cimetieres ou implantées dans un cimetiere, ces zaouias demeurent



cultes, ce qui permet aux zaouias d'étre concernées par cette protection pénale.

Il en est de méme de la protection pénale des biens cultuels. En effet, l'article
163 du Code pénal dispose ce qui suit : « encourt les mémes peines prévues a
larticle 162 du présent code quiconque aura dégradé ou détruit les objets conser-
vés dans des musées, des livres ou manuscrits conservés dans des bibliotheques
publiques ou des édifices religieux ». Ainsi, la notion d'édifice religieux englobe les
zaouias-mosquées, mais aussi les zaouias qui ne comportent pas de mosquées et
qui constituent des édifices religieux susceptibles de renfermer des objets, livres,

manuscrits et autres.

Néanmoins, si l'assimilation des zaouias aux mosquées leur donne droit a la
méme protection que celle reconnue auxdits monuments, elle les soumet aussi

aux mémes controles.

Au niveau du passif

La soumission des zaouias au méme régime juridique que les mosquées en-
traine leur soumission aux regles contraignantes qui régissent les mosquées et
qui ont motivé l'adoption de la loi de 1988, dont l'objectif principal était le controle

de l'activité religieuse.

Ainsi, larticle 5 de cette loi dispose ce qui suit : « est interdit U'exercice de toute
activité dans les mosquées, sous forme de discours, de réunions ou d’écrit par les
personnes autres que celles appartenant a lorgane chargé de leur fonctionnement
». Pour donner un effet utile a ces interdictions, Uarticle 10 du méme texte prévoit
un ensemble de sanctions a 'encontre de ceux qui exercent des activités non auto-
risées ou de ceux qui troublent volontairement la tranquillité des mosquées, étant
cependant précisé que les interdictions peuvent étre atténuées par une autorisa-

tion préalable du ministre chargé des affaires religieuses'”.

On remarque cependant que U'expression « toute activité » évoquée par larticle
5 de la loi sur les mosquées est liberticide, notamment pour ce qui est des zaouias
qui ne sont pas censées étre des lieux de priere (au sens conventionnel) seulement
et doivent pouvoir jouir d'une marge de liberté plus étendue que celle reconnue

aux mosquées. En effet, les zaouias sont des espaces de rites multiples comme

19 Article 10 de la loi n°94-8 du 7 janvier 1994, déja citée.



Ces espaces jouissent ainsi de la protection dont bénéficient les éléments du
domaine public, conformément a l'article 7 de la loi de 1988 relative aux mosquées
selon lequel : « les mosquées font partie du domaine public de U'Etat qui est inalié-

nable, imperceptible et insaisissable ».

Pour ce qui est de Uentretien, il incombe au ministere chargé des affaires reli-
gieuses. En effet, le décret du 22 mars 1994, fixant les attributions du ministére,
précise que ladministration du culte est chargée de « prendre soin des mosquées
et de l'ensemble des monuments religieux »'%, et que le ministére doit « détermi-

ner les besoins des monuments religieux en entretien et en équipements »'7.

Rappelons a ce niveau que seules les zaouias renfermant une mosquée bénéfi-
cient de ce statut, ce qui exclut les autres zaouias qui sont tres nombreuses a ne
pas abriter une mosquée ou une salle de priere. Nous nous posons donc la ques-
tion suivante : qui entretient ces zaouias, surtout que nous ne trouvons aucune

affectation budgétaire du ministére pour assurer leur entretien?

Mis a part Uentretien pris en charge par les fidéles et souvent les habitants de
la localité abritant la zaouia, nous avons remarqué que c'est la Présidence de la

République qui s’en est chargée de 1991 a 2011.

Il s’agissait en fait d'un engagement personnel du Chef de U'Etat, qui se chargeait
chaque année d’attribuer des subventions a différentes zaouias en vue de les réha-
biliter, le montant global de ces subventions pouvait atteindre la somme de 300

mille dinars par an ',

Pour ce qui est de la protection pénale des zaouias-mosquées, elle est assurée
par larticle "' du Code pénal selon lequel : « est punid'un an d’emprisonnement et
de cent vingt dinars d’'amende quiconque aura détruit, abattu, dégradé, mutilé ou
souillé les édifices, monuments, emblémes ou objets servant aux cultes. La tenta-

tive est punissable ». Il s'agit la d'une norme assez générale applicable a tous les

1% Article 2 du décret n°94-597, déja cité.

197 Article 6, ibidem.

195 Selon un entretien avec le Sous-Directeur au sein du Ministére des affaires religieuses,
effectué par Ben ABDEJALLIL (H), le 12 avril 2006. Cité in, Ben ABDEJALLIL (H) :

« Mosquées et zaouias en droit positif tunisien », Mémoire en vue de 'obtention du Mastére
en droit de 'environnement et de 'aménagement des espaces, Faculté des Sciences Juridiques,
Politiques et Sociales de Tunis, 2006, pp. 78-79.



les organes étatiques. Ainsi, le décret du 4 octobre 1888 avait placé le personnel
religieux sous l'autorité du Bey lui-méme, Commandeur des croyants et Imam des
Imams et des prédicateurs. Ces derniers sont « ses délégués ou des officiers délé-
gués du Caid »'%2, Apres l'indépendance, les mosquées ont relevé de l'administra-
tion directe du Premier ministére jusqu’au 6 mai 1986, date a laquelle la gestion du
culte a été annexée au Ministere de lintérieur pour revenir au Premier ministere le
5 décembre 1987, et ce, jusqu’a la création du ministére des affaires religieuses ',
suivie par le transfert des anciennes compétences du Premier ministére en la ma-
tiere au ministére des Affaires religieuses '%. Ainsi, le personnel des mosquées et
salles de priere se trouve soumis a des textes clairs et directs concernant a la fois

le statut de ses membres et la rémunération qui leur est servie.

Le décret du 22 mars 1994 a chargé le ministere des affaires religieuses de « su-
perviser les cadres d’inspection et de prédication, les imams, les mouaddibs et
les chargés des affaires des mosquées... et d'arréter les programmes relatifs au

recrutement des différents cadres religieux et assurer leur formation... ».

De nombreux décrets se sont ensuite succédés pour régir la situation des char-

gés des mosquées et salles de priere'®.

Pour ce qui est de la construction et de U'entretien des mosquées, y compris les
zaoulas-mosquées, l'étatisation et l'emprise publique demeurent la regle. En effet,
les mosquées font partie du domaine public, car méme si elles sont construites sur
des espaces privés et avec des fonds émanant des particuliers, elles sont ensuite

incorporées dans le domaine public.

102 DARMON (R) : « La condition des cultes en Tunisie », Thése de doctorat, Université de
Paris, Faculté de Droit, 1928 p. 71.

13 Le décret n°92-527 du 9 mars 1992, portant nomination d’un ministre des affaires reli-
gieuses (JORT n°18 de 1992, p. 355).

194 Voir notamment la loi n® 94-8 du 17 janvier 1994, portant transfert des attributions rela-
tives aux mosquées au ministre chargé des affaires religieuses (JORT n°6 du 21 janvier 1994,
p. 101), le décret n°94-597 du 22 mars 1994, fixant les attributions du ministére des affaires
religieuses (JORT n°25 du ler avril 1994, p. 541) et le décret n°2002-1618 du 9 juillet 2002,
portant organisation du ministere des affaires religieuses (JORT n°59 du 19 juillet 2002, p.
1647). Pour ce qui est de 'administration des cultes, consulter la contribution de M. Abdel-
karim Laouiti, dans cet ouvrage, infra.

195 11 s'agit du décret n°1987-664 du 22 avril 1987, relatif aux chargés des mosquées et des
salles de priere (JORT n°31 du 28 avril, 1987, p ; 575, tel que modifié et complété par les
décrets numéros : 89-1690, 91-859, 94-558, 97-1167, 99-2429, 2003-1394, 2003-2412,
2008-3542, 2011-1189, 2013-1167 et 2013-2994.



pénal, ainsi que par larticle 168 du méme texte, relatif a la protection des lieux de

culte et des cimetiéres.

Pour cerner les rapports entre zaouias et ces lieux de culte, nous examinerons
d’abord les zaouias du point de vue de leur fonction et de leur emplacement, ce qui

va nous permettre de distinguer les zaouias-mosquées (A] des zaouias-cimetieres

(B).
Les zaouias-mosquées : du profane au savant

Certaines zaouias servent de mosquées ou de salles de prieres et dans ce cas
c'est le régime des mosquées et des salles de priere qui s'applique. En effet, la
loi de 1988 relative aux mosquées définit ces dernieres comme étant : « La salle
dans laquelle sont tenues, par le public, les cing priéres quotidiennes et les prieres
surérogatoires. Est qualifiée mosquée djamaa, la mosquée dans laquelle sont
tenues, en outre, les priéres du vendredi, de UAid el Fitr et UAid el Idhaa... ». A ce
niveau, un certain nombre de zaouias, qui comprennent une salle destinée a la
priere d'une maniere réguliere, sont considérées comme « mosquées » au sens
de la loi de 1988.

Ainsi, en U'absence d'une loi ou d’un texte juridique spécifique aux zaouias, une

application de la loi de 1988 aux zaouias est tout a fait probable.

En effet, nombreuses sont les zaouias-mosquées, notamment dans les milieux

urbains'™'.

Dans ce cas, ces zaouias sont soumises au régime juridique des mosquées avec

ses avantages (1] et ses inconvénients (2).

Au niveau de lactif

Les zaouias-mosquées jouissent d’une clarté quant au régime de leur gestion,
de leur personnel, de leur entretien, de leur financement et de leur protection pé-
nale. La gestion est étatique et trés centralisée. En effet, depuis la période colo-

niale, la gestion des mosquées, ainsi que celle du personnel religieux, se fait par

191 A ne citer & cet égard que les Zaouias de Sidi Ibrahim Riahi, Sidi Mahrez, Sidi Bel Has-
sen... a Tunis, la Zaouia sidi Bouraoui 2 Sousse, la Zaouia Sidi Abou Al Hassen Assouni a
Nefta, la Zaouia Sidi Boulbaba a Gabes, la Zaouia Sidi Sahbi 4 Kairouan, la zaouia Sidi Bou
Makhlouf i el Kef etc.



Nous tenterons en premier lieu de rapprocher les zaouias des lieux de culte
(musulmans] en vérifiant si ce régime juridique leur est applicable (Premiére Par-
tie]. En second lieu, nous essaierons d’examiner si les zaouias, en tant qu'héritage
historique (les plus anciennes datent au moins du XIlléme siécle) jouissent d'une

protection en tant que patrimoine culturel ou historique (Deuxiéme Partie).

Premiere Partie :
I / Les zaouias : lieux de culte, lieux sacrés

La notion de lieu de culte ou lieu sacré n’est pas simple a saisir. En effet, la
Constitution de 2014, notamment dans son article 6, dispose ce qui suit : « L'Etat
protége la religion, garantit la liberté de croyance, de conscience et de lexercice
des cultes. Il assure la neutralité des mosquées et des lieux de culte de l'exploita-

tion partisane.

« L'Etat s'engage a diffuser les valeurs de modération et de tolérance et & proté-
ger le sacré et empécher qu'on y porte atteinte. Il s’engage également a prohiber
et empécher les accusations d'apostasie, ainsi que lincitation a la haine et a la

violence et a les juguler » %,

Toutefois, aucun texte juridique n'a encore été adopté pour mettre en applica-
tion cette disposition et l'on se trouve actuellement avec le méme corpus juridique
d'avant 2014. A ce niveau, le droit tunisien infra constitutionnel ne précise pas le
sens de la notion de lieu de culte. Pour ce qui est de la gestion et de l'administra-
tion de ces lieux, les grands textes en la matiere sont au nombre de trois. Pre-
mierement, la loi de 1988 relative aux mosquées pour ce qui est des lieux de culte
musulmans. Deuxiemement, le modus vivendi du 27 juin 1964 pour les lieux de
culte catholiques”. Troisiemement, la loi n°58-78 du 11 juillet 1958 qui concerne

les lieux de culte de culte israélites™.
Par ailleurs, leur protection pénale est consacrée par les articles 43 a 45 du Code

% Source : Traduction officielle, Journal Officiel de la République Tunisienne, numéro spécial,
20 avril 2014. Concernant la relation entre «La Constitution et les libertés religieuses », voir
La contribution de Mme. Salsabil KLIBI 4 cet ouvrage collectif, supra.

% Signé entre le Gouvernement Tunisien et le Saint Siege le 27 juin 1964, publié au JORT
n°36 du 31 juillet 1964, p. 1041.

1% (JORT n°55 du 11 juillet 1958, p. 721).



Ce courant ayant gouverné la Tunisie aprés lindépendance en 1956 et apres
l'abolition de la monarchie en 1957, avait une idée trés négative de ces courants
et pratiques (maraboutiques et confrériques). Il les considérait comme des formes
archaiques c’est pourquoi il a procédé a labolition de leur source principale de
financement : les biens habous”. En effet, cette mesure a été fatale aux zaouias

qu'elles soient maraboutiques ou confrériques.
Etat des lieux juridique et institutionnel...

Contrairement aux mosquées, qui jouissent depuis 1988 d'une législation spé-
cifique, la loi n°88-34 du 1988 du 3 mai 1988 relative aux mosquées?, les zaouias

demeurent sans encadrement juridique et institutionnel propre.

En effet, malgré le nombre trés élevé de zaouias (un peu plus de 2 300} 7’ - presque
la moitié du nombre des mosquées dont le nombre sans cesse croissant excéde
actuellement (2015) les 5000 batiments - ces derniéres demeurent les parents
pauvres du droit. En 'absence de textes spécifiques aux zaouias et de structures
de gestion propres, les zaouias sont toujours régies par ricochet et d’'une maniere

indirecte et il est donc pertinent de s’interroger sur le droit applicable aux zaoutas ?

D’un point de vue juridique, les zaouias ne forment pas une catégorie juridique
a part. D'ailleurs, le droit ne présente aucune définition de ces derniéres, aucune
précision en ce qui concerne leur régime juridique, ni de mention claire pour ce
qui est de leur personnel, de leur nature fonciére, des obligations incombant a
l'administration centrale ou a la collectivité publique en matiere d'entretien ou de

maintenance...

Ces limites originaires posent un grand probléme concernant a la fois le droit

applicable aux zaouias et le régime de leur protection, s'il existe.

L'examen des différents textes pouvant étre appliqués aux zaouias révele l'exis-
tence de deux grands axes qui pourraient inclure les zaouias dans deux catégories

juridiques assurant leur éventuelle protection et gestion.

% Voir infra.

% JORT n°31 du 6 mai 1988, p. 705.

7 Selon le directeur des Sites et des monuments de I'Institut National du Patrimoine (INP),
M. Fethi Bahri, 130 Interview accordée au Journal Al-chourouk (journal tunisien de langue
arabe) le 10 janvier 2015.



Ces formes de zaouias (maraboutiques et confrériques) n’étaient pas trés bien
acceptées par lorthodoxie de llslam savant, qui considere le culte des saints
comme des pratiques contraires aux préceptes méme de llslam et un grand
nombre de Ulémas les considérent comme des « bid'aa » (actes ou un compor-
tements blamables) puisqu’ils ne puisent aucune légitimité dans le Coran ou la

Sunna.

Dans ce sens, en Tunisie, Abdelaziz Thaalbi’' a condamné a la fois ces pratiques
populaires et le mutisme « scandaleux » des Ulémas de l'orthodoxie musulmane.
Ce qui prouve qu’a l'époque les Ulémas « des mosquées » et les chefs marabou-

tiques et confrériques étaient indissociables en Tunisie.

Nous citons a ce niveau Sidi Ibrahim Riahi qui était a la fois Imam de la Grande
mosquée (la mosquée Zeitouna), mufti et premier affilié et fondateur de la « Tariga

Tijania » en Tunisie’.

La politique de U'époque avait elle aussi un role a jouer. En effet, selon un auteur,
U'Etat beylical husseinite était réputé pour étre le plus centralisé des Etats ma-
ghrébins. Ce pouvoir jouissait de l'entente entre les forces confrériques et mara-
boutiques, assurant l'encadrement social et religieux de la société profonde®. On
parlait d"ailleurs d'une coexistence pacifique entre les saints et les Ulémas, et ce,
jusqu’au milieu du XIXéme Siecle. Le début du changement n’e(t lieu qu'apres la
percée des idées salafistes venues d'Orient, qui ont influencé certains penseurs
tunisiens de l'époque, déclenchant une confrontation idéologique et politique entre
le Wahhabisme et le pouvoir politique représenté par la monarchie beylicale. Face
a résistance de la monarchie et de ses Ulémas, le Wahhabisme a été refusé%4. Le
maraboutisme a pu continuer a exister en paix ou plutdt a coexister avec le rite
orthodoxe. Toutefois, les courants réformistes « laics » et modernistes ont été tres
virulents a l'égard du confrérisme et du maraboutisme et l'ont combattu comme ils

l'avaient fait pour le colonialisme et le pouvoir de la monarchie.

%! Politicien tunisien et fondateur du Destour en 1920, parti politique dont émerge plus tard
le Néo-Destour du futur président de la République tunisienne Habib Bourguiba.

2 LAKHDHAR (L.) : « Réformisme et maraboutisme en Tunisie », in, 'autorité des saints,
perspectives historiques et anthropologiques en Méditerranée occidentale, Paris, Editions
recherches sur les Civilisations, 1998, p. 321.

% LAKHDHAR (L.), ibid., p. 325.

%t BEN ROMDHAN (F), La réception du Wahhabisme en Tunisie, Tunis, Med Ali Editions,
2013, 126, pages.


https://fr.wikipedia.org/wiki/Destour
https://fr.wikipedia.org/wiki/1920
https://fr.wikipedia.org/wiki/N%C3%A9o-Destour
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9sident_de_la_R%C3%A9publique_tunisienne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Habib_Bourguiba

Il s'agit souvent d’un(e) saint(e) ou patron(ne) localle) fixé(e) en un lieu donné,
ce qui veut dire que lon a affaire a un saint homme ou a sainte femme, dont les
véritables qualités humaines importent moins que sa relation au divin. Il peut s'agit
d'un savant, ou méme d'un fou (selon l'expression utilisée dans certaines régions
« Bahloul »). Généralement, c’est aprés sa mort qu'un saint homme ou une sainte
femme devient sacré(e) ou patron(ne) local(e). Ce personnage jouit selon ses fi-
déles d'une «intimité avec la divinité »%. Il/elle peut de ce fait aider ses fideles
(ses fils, ses enfants) a se rapprocher de Dieu. A ce niveau, les fidéles ont souvent
des liens de parenté ou d’alliance avec le/la saint(e) patron(ne). De ce fait, ily a un
rapprochement entre le dévouement aux ancétres et la vénération d'un sanctuaire

contenant le tombeau.

Quant au confrérisme, il a développé un autre mode d’acces au divin puisqu’il ne
s'agit pas d'un saint patron local mais d'un « saint pole divin » a dimension para
islamique invoqué partout. Le saint n’est pas lié a un lieu donné, y compris celui
de son enterrement, parce qu’il n’est pas particularisé par la localité et ses fidéles

peuvent ainsi fonder des sanctuaires en son honneur a ou le lieu s’y préte®.

Un peu d’histoire

Selon les spécialistes, c'est Ab( Madian (décédé en 1224) qui fut a Uorigine de
la premiere diffusion du soufisme oriental au Maghreb, alors qu’'en Tunisie c’est
a Abou-Al-Hassan Achazouli (1197-1258]) que lon doit l'épanouissement du sou-
fisme dans la société tunisienne et notamment la diffusion des lieux du confré-
risme ou des saints®. En effet, ces zaouias, considérées comme lieux d’un culte
« populaire », ont connu une grande propagation dans les pays du Maghreb. Selon
un chercheur, pendant une longue période, l'Ilslam prédominant était soit confré-
rique soit maraboutique, puisque « la centralité islamique n’était pas représentée
par la mosquée mais, sous une forme éclatée, par une profusion de zaouias, avant

que la priere collective du vendredi ne détrone la hadhra hebdomadaire ».

¥ MHALLA (M), déja cité, p. 145.

8 Ibidem.

8 AZAIZ (N.), « Les saints et les zaouias dans le faubourg de Bab Souika », in Correspon-
dances, IRMC, Série n°3, 1993, p. 18.

% MHALLA (M), déja cité, p. 119.



Ces attaques interpellent le juriste d'un point de vue a la fois juridique et institu-
tionnel et invitent a se poser la question de savoir si le Droit consacre ou non une

certaine protection a ces lieux. En d’autres termes, quel est leur statut juridique ?

La réponse a ces questions nous a conduit a examiner « le phénomene » méme
des zaouias, leur typologie, leur histoire, leur role et surtout leur statut juridique

actuel.
Quelques précisions

Le vocable zaouia renvoie a des lieux de culte ne relevant pas de l'orthodoxie
musulmane « officielle » ; il s'agit plutot de lieux de culte « populaires », ainsi
désignés par référence au culte des « Wali », saints de la tradition musulmane.
Il s’agit principalement de tombeaux a coupole, appelés souvent dans le vocabu-
laire francais « marabouts » 84. Cette dévotion au « saint » local est essentielle a
la religion populaire (rurale ou urbaine). Le saint offre une proximité aux gens et

constitue un recours habituel, notamment pour les femmes.

En effet, le culte des saints s’exerce dans un espace sacré, dans des coupoles
blanches ou vertes ou des mausolées contenant le tombeau d'un saint qui fait l'ob-
jet d’'une vénération. Le monument est un sanctuaire ayant pour élément central le

tombeau qui représente la relique du saint vers qui s'orientent les fideles®.

Nous distinguons souvent deux types de zaouias : les zaouias maraboutiques
(souvent locales et de proximité) contenant la relique du saint et recevant les fi-
deles ; et les zaouias confrériques qui n'abritent généralement pas de relique mais
regroupent la confrérie d'un saint constituant un « pdle » dans tous les lieux et
partout en terre d’lslam. Les deux formes de zaouias se réclament de la priere,
du repli sur soi et de la sauvegarde des valeurs morales. Elles sont parfois inter-
dépendantes, puisqu'un marabout dont le rayonnement est puissant peut donner
naissance a une confrérie qui peut s'étendre au-dela des frontieres d’origine du

tombeau maraboutique®.

8 POUPARD (P) : « Dictionnaire des religions », Paris, PUF, 3¢me édition, 1993.

% La relique est un fragment du corps du saint auquel en rend un culte de vénération.

8 MHALLA (M), « Le confrérisme, religion diffuse : les zaouias en Tunisie au XIXéme
Siécle », in, Africa, Cahiers des arts et traditions populaires, 1996, n°11, p. 119. Voir aussi :
MELLITI (I), « La religion populaire existe-t-elle », in, Africa, Cahiers des arts et traditions
populaires, 1996, n°11, p. 109.



Les zaouias en Tunisie

Ou le silence assourdissant du droit

M. Wahid FERCHICHI

« Au milieu des ruines de la Carthage romaine séléve un monument
qui ressemble & un marabout arabe ; cest le tombean de Saint Louis. Sans
doute cette forme lui a été donnée par calcul. Les Arabes ne voyant point
de différence entre le tombeau d’un saint frangais et d’un saint musulman,
devaient respecter 'un a l'égard de lautre. L'événement w'a point trompé
les prévisions de larchitecte. Aujourd’hui Saint Louis est dans la régence
de Tunis un marabout presque aussi vénéré que Sidi Fatha-Allah ou Sidi
Abd-el-Kader ».

Alexandre Dumas®

Depuis les événements du 14 janvier 2011, des dizaines de zaouias ont été profa-
nées, incendiées, démolies®, et leur personnel attaqué et méme assassiné. Ces at-
taques ont été perpétrées sur l'ensemble du territoire de la République et ont tou-
ché tous les types de zaouias : celles confrériques (Sidi Bou Said, Sidi Abdelkader,

Lalla Saida Manoubia...) et celles maraboutiques qui se comptent par centaines...

Ces attaques ont été condamnées et trés mal percues par une large compo-
sante de la population et de la société civile, ainsi que par de nombreux ulémas et
religieux, tout comme elles ont donné lieu a une certaine fermeté de la part des
autorités judiciaires. Toutefois, les attaques ont continué a étre perpétrées, certes
a une moindre fréquence, et sont revendiquées par des groupes prénant un Islam

refusant toute forme de soufisme ou de maraboutisme.

82 DUMAS (A) : « Impressions de voyage ». Le Véloce, Paris, Cadot, 4 vols. 1845-1851, réed.
Tunis, Charfeddine, 1982, Paris, E Bourin, 1990.

83 Selon le Directeur des Sites et des Monuments de I'Institut National du Patrimoine (INP),
M. Fethi Bahri, 130 zaouias ont fait I'objet d’incendies entrainant une démolition (totale ou

partielle). Interview accordée au Journal Al-chourouk (journal tunisien de langue arabe) le 10
janvier 2015.



Libertés religieuses




Moussa (M. L. E), « La loi, le citoyen et le croyant », in. Mélanges Dali Jazi,
CPU, Tunis, 2010, pp. 573-597.

Verfaillie (M.), « La liberté de religion et de conviction, quels chemins pour
demain ? Une perspective globale », in. Mélanges Abdelfattah Amor, CPU,
Tunis, 2005, pp. 927-936.



Ben Achour (S.), « Figures de I'altérité. A propos de I'héritage du conjoint
non musulman », in. Mélanges Sassi Ben Halima, Mouvements du droit
contemporain, CPU, Tunis, 2005, pp.823-840.

Ben Achour (S.), « Féminismes laics en pays d’Islam », in Mélanges Kal-
thoum Meziou-Dourai, La diversité dans le droit, CPU, Tunis, 2013, pp.
53-67.

Bouguerra (M-M.), «Le code tunisien du statut personnel, un code
laique ? », in Mélanges Sassi Ben Halima, Mouvements du droit contempo-
rain, CPU, Tunis, 2005, pp. 529-581.

Charfi (M.), « Culture et droit dans le monde musulman. LCexemple tuni-
sien », in. Mélanges Abdelfattah Amor, CPU, 2005, pp. 333-351.

Charfi (A.), « Islam alibi, islam assumé », in. Mélanges en ’honneur de Yadh
Ben Achour, Droits et culture, CPU, Tunis, 2008, 71-81.

Ghazouani (M.), « Cent jugements d’adoptions internationales. Eclairages
sur une pratique éclairée du tribunal cantonal de Tunis », in. Mélanges Kal-
thoum Meziou-Dourai, La diversité dans le droit, CPU, Tunis, 2013, pp.
389-420.

Gillibert (P.), « Les Nations Unies et la liberté de religion ou de convic-
tion », in. Mélanges Abdelfattah Amor, CPU, Tunis, 2005, pp. 501-518.

Gunn (T.-].), « Comprendre les sens du mot religion en droit », in. Mé-
langes Abdelfattah Amor, CPU, Tunis, 2005, pp.527-545.

Houissa (S.), La liberté religicuse en Tunisie, Mémoire pour I'obtention
du Dipléme d’Etudes approfondies en Droit public, Faculté de droit et des
sciences politiques de Tunis, 1991.

Klibi (S.), « Etat de droit, Etat laique : Liberté religieuse ou déni de la reli-
gion ? », in. Mélanges en 'honneur de Yadh Ben Achour, Droits et culture,

CPU, Tunis, 2008, pp. 153-169.

Marzouki (I.), « La sécularisation, facon tunisienne », in. Mélanges Kal-
thoum Meziou-Dourai, La diversité dans le droit, CPU, Tunis, 2013,
pp.639-646.

Mezghani (A.), « Religion, mariage et succession : hypothése laique. A
propos d’'une (R ) évolution récente de la jurisprudence tunisienne. », in.
Mélanges en 'honneur de Yadh Ben Achour, Droits et culture, CPU, Tunis,
2008, pp. 345-3606.



INDICATIONS BIBLIOGRAPHIQUES

Bibliographie en arabe

«lgnd Ll Bolw OIS dlitus 8 dgs Guiss 3V Jadll (Golall) dusly
Dispositions générales de la Constitution, , ATDC, Tunis, 2010, pp. , o
33-36

D> puish & Bl Slil) duslon & o <(pd) i
Dispositions générales de la Constitution, ATDC, Tunis, 2010, pp. 47-58.
do =) dobl SOl a8 (=T Sl Bslo (e 3o 1dinl) Lol (dasme) L)
4256 . 0.0 1994 1 sus Ol Bgdsd

13-33 . .00 1994 (Ol deadgtl Aokl o] &y yod] (L) dus o

27 § solall quigd] jgiwdd) dBsdo 21,8 :dy0,a)l Ol yodl 87ws ((dazrg) (glunds ]
Bl Caod elos g b ALl gblEs 140,40 Ob ol (ad 2014 Al
49-75 . p.0p 2014 (g3 ADLI «gindydl) duerg Sl

el pladl blsdg &y ystwddl Bledll oo dol Jleidl daBl & o (slowl) 899

41 p029- p
Bibliographie en francais

Amor (A.), « La liberté de religion ou de conviction et la condition de la
femme. Ambitions du droit et pesanteurs de la culture », in. Mélanges Sassi
Ben Halima Mouvements du droit contemporain, CPU, Tunis, 2005, pp.
717-819.

Basdevant-Gaudemet (B.), « Interférences mutuelles des religions et de
I'Etat en France », in. Mélanges Claude Bontems, UHarmattan, Paris, 2013,
pp. 23-38.

Ben Achour (Y.), Politique, Religion et droit dans le monde arabe, Céres
éditions, Tunis, 1992.



Conclusion

Dans son entreprise de garantie de la liberté de religion, U'Etat est tenu de com-
poser, actuellement, avec une hypertrophie du fait religieux, qui le mine et le désta-
bilise, avec 'émergence de |’ « islam politique » »8" comme acteur politique et dont
le projet est aux antipodes du caractére civil de Etat. De méme qu’il doit répondre
a une mauvaise compréhension de l'idée de laicité qui confond la sécularisation du
pouvoir comme condition de sa neutralité et donc de sa garantie de la liberté et de
'égalité des citoyens qui peut dégénérer en un déni du fait religieux. Ce sont a les
défis qui s'imposent a la Tunisie compte tenu des évolutions et des dynamiques en
ceuvre dans la société tunisienne, sur fond d’'une mondialisation inexorable qui im-

pose a toutes les sociétés contemporaines d'ceuvrer pour un aménagement juste

et rationnel de la diversité morale et religieuse.

8 FERJANI (M.-C), Révolution et transition en Tunisie, acquis, dérives et perspectives,
Conférence, janvier 2013.



Le 3 mai 2012, une chaine de télévision privée (Nessma TV, a été condamnée a
une amende pour avoir diffusé le film d’animation Persépolis, considéré comme
causant des «troubles a l'ordre public » et dénoncé comme blasphématoire par

les islamistes.

Une minorité religieuse (les bahais) s'est vue refuser la constitution d’une asso-
ciation en 2012. Le Motif évoqué par les autorités : la dénomination relative a la
conviction du titre de l'association, soit disant non conforme au droit des associa-
tions qui interdit la création d'associations sur une base religieuse. L'Affaire est en

contentieux devant le Tribunal administratif.

Cette affaire est importante pour 2 raisons au moins : elle révele la mauvaise
interprétation/application faite par ladministration de la nouvelle législation libé-
rale, notamment en matiére de procédure de création d’associations soumise au
régime de déclaration. Elle révéle aussi lambivalence des autorités publiques dans

la mesure ou des associations islamistes furent constituées en toute égalité®.

Le laxisme des autorités face aux actes de violence contre les lieux du culte mu-
sulmans et non musulmans a été lui aussi critiqué : Des minorités religieuses se
sont méme plaintes que U'Etat ne protégeait pas les communautés religieuses de
facon adéquate. Les autorités n'ont pas mené d'enquéte sur des tentatives d'atten-

tats et des actes de vandalisme contre des lieux de culte juifs et chrétiens.

8 Par exemple, 'association de promotion de la vertu et la prévention du vice, légalisée en
février 2012 sous I'appellation « Association centriste de sensibilisation et de réforme ou
encore « |'association de la conscience islamique » constitué en février 2014.



tistes, des militants des droits humains, des journalistes, menées par des indivi-

dus ou des groupes extrémistes qui sont poussés par des motifs religieux.

- Aprés la chute du président Ben Ali en janvier 2011, certains imams ont été
expulsés par des éléments fondamentalistes et remplacés, dans certains cas,
par des imams salafistes. En mars 2014, les autorités avaient déclaré que «150
mosquées en Tunisie échappaient toujours au controle de I'Etat», elles sont
sous la domination de certains fondamentalistes religieux. Une carte des mos-

quées «classées dangereuses» a méme été dressée.

- Plusieurs zaouia (plus de 60 tombeaux, mausolées ou édifices religieux), ap-
partenant a des confréries soufies et abritant des walis (saints) ont été pro-
fanées ou incendiées. Ces lieux sont considérés par les salafistes comme des
symboles profanes d’idolatrie. C’est le cas notamment, le 16 octobre 2012, du
mausolée de Saida Manoubia a Tunis, figure de proue du soufisme chadiliya en
Tunisie, ou de ceux de Sidi Abdelaziz al-Mahdaoui et de Sidi Bou Said les 10 et
12 janvier 2013. La zaouia de Sidi Abdel Kader Al Jailani a Menzel Bouzelfa est

toujours fermée en raison des menaces sérieuses...

Outre les questions d'ordre sécuritaire qu’il souleve, le spectre d'une radicali-
sation violente des salafistes-jihadistes fonctionne comme une sorte de chantage
entre nahdaouis et anti-nahdaouis. Les premiers y trouvent souvent matiére a
justifier le retour de la religion sur le devant de la scene sociale et politique afin
de couper l'herbe sous le pied de ces islamistes radicaux. Les seconds, pour leur
part, pointent le danger salafiste comme un argument démontrant qu’An-Nahda
ne fait que jouer les apprentis sorciers aux dépens de la sécurité et de la liberté

des citoyens.
Des atteintes émanant des autorités officielles

Il ressort de certains jugements rendus par les tribunaux tunisiens ces 3 der-
niéres années des restrictions a la liberté de religion. Le 28 mars 2012, en pre-
miére instance, un tribunal de la ville de Mahdia a condamné deux internautes a
sept ans et demi de prison, une peine confirmée en appel, pour avoir mis en ligne

des écrits percus comme violant les valeurs sacrées et insultants pour lislam.


http://www.huffpostmaghreb.com/2014/03/03/tunisie-mosquee_n_4888964.html?utm_hp_ref=maghreb
http://www.huffpostmaghreb.com/2014/03/03/tunisie-mosquee_n_4888964.html?utm_hp_ref=maghreb

pourraient imposer des restrictions aux agents publics y compris pour ce qui est
de leur tenue vestimentaire76. Enfin, et dans sa décision du 28 janvier 20117, le
Tribunal administratif a essayé d’arbitrer entre le droit de l'agent public a choisir
sa tenue vestimentaire et Uobligation de réserve. Ainsi, lagent public est libre de

choisir sa tenue dans le cadre du respect de sa mission d’agent de service public’.

Il en est de méme en ce qui concerne le mariage des tunisiennes musulmanes
avec des non-musulmans. A ce niveau, le code du statut personnel ne limite pas le
droit des tunisiennes de choisir leurs époux, de méme, la Tunisie a diment ratifié
la Convention de New York, la CEDAW, le Pacte des droits civiles et politiques et
pourtant une circulaire du ministre de U'Intérieur en date du 17 mars 1962 et qui a
été reconduite le 5 novembre 1973 par le ministre de la Justice, interdit a l'agent

de l'état civil de procéder au mariage des tunisiennes avec des non-musulmans !

La jurisprudence en la matiere est qualifiée d'instable, ce qui constitue un dan-

ger pour U'exercice des libertés individuelles, notamment pour les femmes.

Les nouvelles menaces a la liberté de religion”

L'apres 14 janvier 2011 a été marqué par 'émergence de nouvelles menaces a
la liberté de religion aussi bien dans sa face interne qu’externe. Cela est di a une
radicalisation religieuse rampante profitant de l'affaiblissement du systéme sécu-
ritaire de Etat et de la marge de liberté a la suite de la chute du régime autoritaire.
Certaines atteintes proviennent de personnes ou groupes, d'autres sont produites

par des acteurs institutionnels.

a) Atteintes a la liberté de religion par des individus ou des groupes

Depuis 2011, plusieurs agressions ont eu lieu contre des intellectuels, des ar-
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78 Voir pour toutes ces questions, El Ghoul (E), les libertés individuelles devant le tribunal
administratif, in Les libertés individuelles. Approches croisées, Ouvrage collectif Sous la direc-
tion de FERCHICHI (W), Tunis, 2014pp.198-228.

7% Voir a ce niveau le rapport de TADLI « Hourriat », Etat des libertés individuelles en Tunisie,
octobre 2013, disponible sur le site de 'TADLIi : www.adlitn.org



contenter des deux conditions de nécessité et de proportionnalité et laisser aux

juges et a la Cour constitutionnelle la charge d"en préciser le contenu.
b) La liberté de culte a U'épreuve :

La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire l'objet que
des seules restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires a la protection de
la sécurité, de lordre public, de la santé ou de la morale publiques ou des libertés

et droits fondamentaux d’autrui.
En Tunisie, les pouvoirs publics contrélent U'exercice des cultes.

Ce controle se traduit par la prise en charge des affaires de culte, d'ou l'émer-

gence d’un véritable service public religieux.

Le gouvernement subventionne les mosquées et paye les salaires des imams.
Le mufti de la République, est nommé par le président de la République. La loi de
1988 sur les mosquées stipule que seul le personnel nommeé par le gouvernement

peut diriger les activités dans les mosquées.

Néanmoins, le libre exercice des cultes se heurte a un contréle assez strict. En
effet, les exigences de l'ordre public constituent autant des limites a l'exercice des
cultes. Les mosquées demeuraient fermées, sauf a l'heure des priéres et lors des
cérémonies religieuses autorisées, comme les mariages et les funérailles, mais
depuis janvier des comités locaux gérent les affaires courantes, y compris les

heures d'ouverture et la politique sur les visiteurs venant d’ailleurs.

A ce niveau, nous rappelons la circulaire du ministre de U'Education interdisant
aux femmes le port du foulard islamique”, qui le considérait comme un habit sec-
taire. En 2006 le Tribunal administratif a jugé cette circulaire illégale et anticons-
titutionnelle et a ordonnée son annulation”. Toutefois, le méme tribunal a jugé en
2008, la méme circulaire comme ayant pour objectif de mettre en place certaines

considérations pour la sauvegarde de l'ordre public en précisant que certains corps

7411 S'agit de la circulaire du ministre en charge de 'Education n°108 de 1981 et qui a été
reconduite et confirmée par le ministre en charge de 'Education et de 'Enseignement le 22

septembre 1997.
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largement du contexte politique, d'ou le danger de telles formules, notamment en

l'absence d’une justice constitutionnelle a l'époque.

La nouvelle constitution a essayé de remédier a cette situation en instaurant des
mécanismes institutionnels garantissant les droits humains’ et en insérant une
clause générale de limitation des droits (article 49) prévoyant plusieurs conditions
de sorte qu’aucune restriction ne soit admise juridiquement si elle a pour effet de

porter atteinte a la substance méme du droit ou de la liberté concernés.
L'article 49 de la Constitution prévoit deux types de restrictions™

Des restrictions procédurales :

en disposant que « La loi fixe le cadre relatif aux droits et libertés garantis dans
cette Constitution ainsi que les conditions de leur exercice sans porter atteinte a
leur essence », larticle 49 de la Constitution accorde l'exclusivité d“ encadrement
des libertés au seul pouvoir législatif. Cette condition, bien qu’intéressante, de-
meure cependant insuffisante pour deux raisons. D'une part, cette prérogative
accordée au pouvoir législatif ne doit pas étre illimitée, sinon nous risquons de
revivre les mémes pratiques de dépassement des droits et libertés que celles qui
ont pu avoir lieu sous 'empire de la Constitution de 1959. D’une autre part, la loi,
en tant que texte juridique, ne doit pas se désister au profit des textes inférieurs ;

une pratique qui a été également trés répandue.

Des restrictions objectives :

Selon larticle 49 les restrictions aux droits et libertés ne peuvent étre « édictées
que dans la mesure nécessaire, au sein d'un Etat civil et démocratique, a la pro-
tection des droits des tiers, de la sécurité publique, de la défense nationale, de la
santé publique ou de la morale publique et dans le respect de la proportionnalité

des mesures adoptées a l'objectif recherché».

Toutefois, la lecture de cette liste de restrictions révele le danger qui guette les
droits et libertés du fait de l'étendue et de | élasticité de notions telles que la sécu-

rité publique, la morale publique, la défense nationale...L " article 49 aurait pu se

72 Création d’une Cour constitutionnelle (articles 118-124) et d’une instance des droits de
I’homme (article 128).

73 Voir Ferchichi (W.), « La constitutionnalisation des libertés individuelles », in Les libertés
individuelles. Approches croisées, Ouvrage collectif Sous la direction de FERCHICHI (W.),
Tunis, 2014, pp. 49-75.



L'article 39 de la constitution de 2014 dispose que: « ...LEtat veille aussi a enra-

ciner dans les jeunes générations lidentité arabo-musulmane ».

Certes l'enseignement de l'lslam dans les écoles publiques s’inscrit dans la lo-
gique de larticle Ter et 39. Mais cette logique n'est-elle pas contraire a la liberté

de religion et de conscience et de croyance?

L'Etat procede a la propagande de la foi musulmane, cette propagande sert le
pouvoir en place qui légitime son action et accroit sa popularité par un recours
aux préceptes islamiques. Dans ce cas lislam ne se trouve donc pas propagé pour
lui-méme, il Uest essentiellement dans le dessein d'asseoir l'autorité de UEtat en

contenant la conscience des masses.
Des restrictions pouvant vider la liberté de religion de son essence

Méme si les restrictions apportées a la liberté de religion se fondent souvent
sur des textes juridiques, elles revétent incontestablement un caractere politique

faisant craindre de vider la liberté de religion de son contenu substantiel.
a) Les restrictions constitutionnelles a | exercice de la liberté de religion :

La constitution du Ter juin 1959 repose sur une philosophie générale concernant
la question des droits humains, axée sur la quéte de l'équilibre entre la liberté et
le pouvoir”. Ainsi tout en reconnaissant la liberté de religion, elle U'entourait d'une

double restriction générale et spéciale.

Larticle 5 disposait que « La République tunisienne garantit...la liberté de
conviction, et protege le libre exercice des cultes, sous réserves qu’il ne trouble

pas lordre public ».

L'article 7, qui a une portée générale, prévoyait que « les citoyens exercent la
plénitude de leurs droits dans les formes et conditions prévues par la loi. L'exercice
de ces droits ne peut étre limité que par une loi prise pour la protection des droits
d’autrui, le respect de l'ordre public, la défense nationale, le développement de

l'économie et le progres social ».

Ces notions d’ « ordre public », de « défense nationale », de « développement de

l'économie »... ont vidé les libertés constitutionnelles de leur sens. Elles dépendent

7! Amor (A.), « La question de I'équilibre entre le pouvoir et la liberté dans la constitution
tunisienne », in. R'T.D. 1983, pp. 17-25.



Le privilege de la religion musulmane se manifeste a travers certains éléments :

a) Selon larticle 6 de la nouvelle constitution, « L'Etat est gardien de la religion...
L'Etat s'engage a diffuser les valeurs de modération et de tolérance, a protéger
les sacrés et a interdire d'y porter atteinte, comme il s'engage a interdire les cam-
pagnes d'accusation d'apostasie et lincitation a la haine et a la violence. Il s’engage

également a s’y opposer ».

la protection explicite accordée dans cet article a «la religion» et au «sacré» est

vraiment problématique.

Dans la perspective des standards internationaux des droits humains, notam-
ment larticle 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politique, la
protection est accordée a la liberté de pratiquer la religion et le droit d’avoir des
convictions et non pas la religion en soi. Par ailleurs, Uutilisation d'un singulier
(«religion» plutdt que «religions»), peut étre interprétée a la lumiére de larticle 1¢

de la constitution que la protection n’est prévue que pour la religion musulmane.

En plus dire que l'Etat s'engage a faire respecter le sacré seme l'ambiguité dans
le rapport Etat-religion. Cet amalgame des questions religieuses et étatiques est

nuisible pour U'épanouissement des libertés, notamment la liberté de religion.

En outre, il est important de noter que le texte constitutionnel ne définit pas clai-
rement en quoi consiste le terme du sacré, ce qui laisse un espace considérable
a linterprétation. Il risque ainsi d’'étre appliqué de facon abusive, ce qui menera

probablement a la censure de la libre expression légitime.

b) Loption musulmane de 'Etat se répercute sur la vie sociale et politique en ins-
taurant une inégalité de fait et de droit entre les citoyens musulmans et ceux qui ne

le sont pas. Larticle 74 de la constitution exige que le chef de U'Etat soit musulman.

Dans ces conditions si le président de la République ne peut étre que musulman,

quelle est la portée de Uarticle 6 qui protége et garantit la liberté de conscience ?

Ici encore on se trouve en présence du privilege de l'islam qui donne aux musul-

mans plus de droits que les autres.

c) L'Etat, ayant opté pour la religion musulmane, l'école publique ne peut pas
ignorer cette croyance. En effet, c’est l'école qui forme les citoyens selon les disci-

plines intellectuelles et morales de son choix.



lences ou des menaces, a exercer ou a s'abstenir d’exercer un culte®’. Rappelons
aussi que la liberté d’exercice du culte s'applique aussi aux personnes incarcé-

rées’.

II / Une liberté de religion résiduelle

La liberté de religion présente un double aspect, interne et externe. Sur le plan
«interne», la liberté ne peut étre qu'absolue : s'agissant des idées et des convic-
tions profondes, se forgeant dans le for intérieur de la personne et ne pouvant
donc, en soi, porter atteinte a l'ordre public, celles-ci ne peuvent, par conséquent,
faire Uobjet de restrictions de la part des autorités étatiques. En revanche, et mal-
gré son importance qui est considérable, sur le plan « externe » la liberté ne peut
étre que relative. Cette relativité est logique dans la mesure ou, puisqu'il s'agit de

la liberté de manifester ses convictions, l'ordre public

peut étre concerné, voire menacé. Par conséquent, si la liberté d'avoir des
convictions et des croyances ne peut étre qu'absolue, celle de les manifester ne

peut étre que relative.

Affirmer Uexistence de la liberté de religion alors que U'Etat se veut le propagan-
diste d'une foi officielle semble problématique. Cette situation crée une inégalité
entre les différentes religions. Ainsi, linstitution d’une religion dominante rend le

pluralisme inégalitaire (1).

De méme, la liberté religieuse connait des restrictions (2] et fait l'objet de plu-

sieurs menaces (3).
Llslam, religion dominante

La mention de llslam dans le texte constitutionnel depuis 1959 constituait un
compromis entre les deux tendances laicisante et religieuse. Mais U'Etat ne va pas
manquer d’octroyer a la religion musulmane un statut privilégié ce qui pose la
question du degré d’engagement de U'Etat lorsqu’il est appelé a protéger la liberté

de religion.

@ Article 166 du Code pénal : « Est condamné & 3 mois d’emprisonnement quiconque,
dépourvu de toute autorité légale sur une personne, la contraint, par des violences ou des
menaces, A exercer ou a s abstenir d’exercer un culte.»

70 Les articles 57 et 64 du réglement spécial des prisons, loi n°2001-52 du 14 mai 2001.



Toutefois, le droit tunisien ne reconnait pas ouvertement d'autres religions mis a

part les trois monothéismes.

Concernant les lieux de culte chrétiens, un modus vivendi fut signé entre la Ré-
publique tunisienne et le Vatican en 1964, l'article 1°" de la Convention dispose que
le gouvernement de la République tunisienne protege le libre exercice du culte
catholique en Tunisie. Par cette convention, U'église catholique consent également
a céder définitivement et a titre gratuit a UEtat tunisien certains lieux de culte
(comme léglise de Saint Louis a Carthage]. Quant a UEglise protestante, on lui a
reconnue la personnalité juridique en vertu du décret Beylical du 20 juillet 1933,
ainsi elle a depuis le droit d’acquérir des biens nécessaires a l'exercice du culte
protestant. Quant a la communauté juive, elle exerce librement sa religion. La loi
du 11 juillet 1958 a réglementé le culte israélite. Mais a la différence du modus
vivendi qui retient explicitement la protection des édifices culturels chrétiens, la loi
de 1958 ne mentionne pas explicitement cette obligation pour U'Etat tunisien. Les
associations culturelles israélites sont investies de lorganisation et de l'entretien
des synagogues. Le controle des synagogues est confié au Grand Rabbin dont le

salaire est payé par le gouvernement tunisien.

L'Etat assure la sécurité de toutes les synagogues et subventionne en partie la

restauration et l'entretien de certaines d’entre elles.

En labsence d'un texte régissant la protection spéciale de ces lieux par UEtat

tunisien, ces lieux sont protégés par U'Etat sur la base de la législation générale.

Des sanctions pénales sont prévues par le code pénal a l'encontre de quiconque
qui « aura détruit, abattu, dégradé, mutilé ou souillé les édifices, monuments, em-

blémes ou objets servant aux cultes »*7,

Le code pénal consacre également tout une section (XIl1) & UENTRAVE A LEXER-
CICE DES CULTES visant a protéger Uexercice des cultes et des cérémonies reli-

gieuses de toute entrave ou trouble®® et sanctionner toute contrainte, par des vio-

¢ Article 161 du Code pénal : « Est puni dun an d’emprisonnement et de cent vingt dinars
d’amende, quiconque aura détruit, abattu, dégradé, mutilé ou souillé les édifices, monuments,
emblémes ou objets servant aux cultes. La tentative est punissable. »

% Article 165 du Code pénal : « Est puni de six mois d’emprisonnement et de cent vingt
dinars d’amende, quiconque aura entravé ou troublé I'exercice des cultes ou cérémonies
religieuses et ce sans préjudice des peines plus sévéres encourues pour outrage, voies de fait ou
menaces ».



La loi de décembre 1983 portant statut général de la fonction publique protége
la liberté de la conscience des agents publics dans l'acces a la fonction publique et
dans le déroulement de leur carriére qui ne doit pas étre influencé positivement ou

négativement par leur appartenance religieuse.

Reste posée pour les musulmans, la question relative au droit de renoncer, ou de
changer de culte (Al Ridda). En effet, les textes juridiques tunisiens ne prévoit pas
de régime spécifique a ce cas. Toutefois, U'application des principes constitution-
nels en la matiére (notamment larticle 6 de la nouvelle constitution qui reconnait
ouvertement la liberté de cultes et la liberté de conscience), donnerait une recon-

naissance claire au droit de changer de religion.

Bien que la conversion religieuse soit légale, la société exerce de fortes pressions
pour empécher les musulmans de se convertir a d’autres religions. Les anciens

musulmans convertis a une autre religion sont confrontés a l'ostracisme social.

La liberté du culte

La liberté de manifester sa religion est a la fois une liberté individuelle et une
liberté collective®®. La liberté de religion s'exerce par le culte, l'accomplissement
des rites, les pratiques et l'enseignement. L'Etat est tenu de veiller a protéger cette

liberté sous tous ses aspects.

La liberté de Uexercice du culte dont la base constitutionnelle est Uarticle 6 de la
constitution du 27 janvier 2014 représente la face externe de la liberté religieuse®.
L'Etat est également le garant de la neutralité des mosquées et lieux de culte par

rapport a toute instrumentalisation partisane®®.

A ce niveau, le droit tunisien s’est intéressé a d’autres cultes que llslam et
notamment le Judaisme et le Christianisme. Ainsi, et selon le code de procédure
civile et commerciale (article 292), il demeure interdit d’exécuter contre les israé-
lites le samedi et contre les chrétiens le dimanche ainsi que lors de leurs fétes

religieuses®.

% Selon larticle 18 du Pacte international des droits civils et politiques, la liberté de mani-
fester sa religion peut étre exercée « individuellement ou en commun, tant en public qu'en
privé ».

o Article 6 : « UFrat est gardien de la religion. Il garantit la liberté de croyance, de conscience
et le libre exercice des cultes ».

% Tbid

% La Cour de Cassation tunisienne a confirmé cette régle dans son célebre arrét du 18 juillet

1969.



cité de contracter et les effets des obligations valablement formées par ces der-

niers et envers eux ».

Le code du statut personnel??, adopté en 1956, a opté pour une conception hau-
tement sécularisée en interdisant la polygamie, la répudiation et le mariage sans
le consentement de l'épouse. Le systéme juridictionnel fut également unifié depuis

1957, les tribunaux choraiques et rabbiniques furent abolis.

Malgré le silence du code en la matiere et l'absence de linterdiction pour les
femmes de se marier avec un non musulman, il n’en demeure pas moins que les
autorités judiciaires interprétent la notion d’empéchement comme signifiant les
empéchements prévus par la loi musulmane. En outre, le juge a considéré la dif-
férence de cultes entre les époux comme une cause d’empéchement en matiére

d’héritage en faisant une interprétation extensive de l'article 88 CSP.

A partir des années 2000, un tournant jurisprudentiel semble peu a peu s'impo-
ser. Dans le jugement du tribunal de 1ére instance de Tunis, le juge considere « que
la non-discrimination sur des bases religieuses est un des principes fondateurs de
Uordre juridique tunisien et représente un des impératifs de la liberté de convic-

tion ».

Cette position fut confirmée par la cour d’appel de Tunis dans plusieurs juge-
ments successifs, du 14 juin 2002, du 6 janvier 2004, du 4 mai 2004 qui écartent les
empéchements religieux en matiére de succession et de mariage. La Cour déclare
« que le droit tunisien se fonde sur la liberté religieuse et sur le principe d’égalité
et que linterprétation des textes ne doit pas contredire ces principes ». En dépit de

ces avancés, la jurisprudence en la matiere est qualifiée d'instable.

d) La protection de la liberté de croyance s'étend a la garantie du « secret de
loption religieuse ». Constituant une affaire strictement privée, la conscience hu-
maine doit étre entourée de discrétion. Tout citoyen doit se trouver a labri des
indiscrétions et curiosités de 'administration. Dans cette optique, la loi du Ter aout
1957 réglementant U'Etat civil des citoyens ne contient aucune mention concernant
la religion, tant pour les actes de naissance, que pour les actes de mariage ou de
déces.

2 Ben Achour (S.), « Le Code tunisien du statut personnel, 50 ans apres : les dimensions de

'ambivalence », LAnnée du Maghreb, 11| 2007, 55-70. (http://anneemaghreb.revues.org/89 ;
DOI : 10.4000/anneemaghreb.89)



Dans le discours des droits de 'Homme, le terme « Religion » inclut les croyances
religieuses anciennes ou nouvelles, minoritaires ou majoritaires a travers une ou
plusieurs divinité(s) transcendante(s) mais également le droit d'avoir des convic-
tions non religieuses. En 1993, le Comité des Droits de 'lHomme?®', a décri la re-
ligion ou la croyance comme “croyances théistes, non-théistes et des croyances

athées, aussi bien que le droit de ne professer aucune religion ou croyance.”

La liberté de croyance est opposable a UEtat et a la société, UEtat se soumet a
une double obligation : Il doit respecter lui-méme cette liberté. Mais il est tenu

aussi de la protéger contre toutes sortes d’atteintes.

b) Plusieurs textes adoptés lors de la phase de transition ont ceuvré pour proté-
ger et consolider la liberté de conviction. Il en est ainsi des décrets-lois n°2011-
88 du 24 septembre 2011, portant organisation des associations et n® 2011-87 du
24 septembre 2011, portant organisation des partis politiques qui interdisent aux
partis et aux associations de s>appuyer dans leurs statuts, communiqués, pro-

grammes ou activités sur « ... la discrimination fondée sur la religion ».

Le Décret-loi n°2011-115 du 2 novembre 2011 relatif a la liberté de la presse,
prévoit des sanctions pénales a l'égard de quiconque appelant directement a la

haine entre les religions.

Dans le décret-loi n® 2011-116 du 2 novembre 2011 relatif a la liberté de com-
munication audiovisuelle et la création d'une Haute Autorité Indépendante de la
Communication Audiovisuelle soumet l'exercice des droits et libertés aux « ...res-
pect de la liberté de croyance ». Quant a la HAICA, elle veille a lorganisation et a
la régulation de la communication audiovisuelle, conformément aux principes de
consécration d'un paysage médiatique audiovisuel pluraliste, diversifié et équilibré
de nature a respecter les valeurs de liberté, de justice et d’exclusion de la discrimi-

nation de religion, de race... ».

c) En matiére de droit civil : le droit civil tunisien refléete une dimension assez
intéressante en matiere de libertés religieuses. En effet, Uarticle 4 du Code des
obligations et des contrats (COC) dispose : « la différence du culte ne créé aucune

différence entre les musulmans et les non musulmans, en ce qui concerne la capa-

611 sagit d’un organe indépendant composé de 18 experts sélectionnés A travers un processus
des Nations Unies.



et fondés sur des principes fondamentaux qui renforcent ces libertés, dont notam-
ment le principe d"égalité et le principe de non-discrimination. En outre la recon-
naissance de la civilité de U'Etat dans le préambule de la Constitution et a larticle
2%, devrait influer positivement sur la protection des libertés individuelles, étant
donné que la notion de la civilité de U'Etat repose sur lidée des droits humains et

des libertés.

Les premieres ébauches constitutionnelles réalisées entre 2012 et 2013 ont ré-
servé une place importante aux références religieuses mais cette teneur religieuse

a progressivement diminué au fil des projets constitutionnels.

Pour preuve la suppression du texte final de la constitution d'une disposition
trés controversée qui érigeait U'lslam en religion d'Etat®® . La constitutionnalisation
du conseil islamique, comme instance constitutionnelle indépendante a été finale-
ment écartée. En outre, aucune disposition ne hisse la religion au statut de source
de légitimation du pouvoir politique. La validité du droit positif n'est pas soumise a

sa conformité préalable aux prescrits religieux.

En revanche larticle 1 de la constitution du Ter juin 1959% fut repris par le nou-

veau texte constitutionnel®’.

LArticle 6 de la constitution de 2014 dispose que « L'Etat... garantit la liberté de

croyance, de conscience».

Il s’agit de libertés individuelles situées dans les profondeurs de U'ame. Nul ne
subira de contrainte pouvant porter atteinte a sa liberté d’avoir ou d'adopter une
religion ou une conviction de son choix. Sur cette base lindividu est libre de choisir

la croyance a laquelle il adhere et libre également de n’en point avoir.

°7 Larticle 2 considére la civilité de 'Etat comme un principe supra-constitutionnel.

% Article 148 du chapitre portant sur la révision.
> Article 1 « La Tunisie est un Etat libre, indépendant et souverain, I'Islam est sa religion,
Iarabe sa langue et la République son régime. Il n'est pas permis de réviser cet article ».
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L) dgll O iy Lo 909 a8 Caunds sgiwal] § 8l Lo ooy didog 8Ll o O
sl 5 315 &bk Dgd oo s dsy ) o Lgaslsd s diadl] Ags IVl e Il L Cod

Bolw O3 dlitun B Ao Guigh» SV Jaddl cusls Bolall «dslud] Colo wsidl 351 o

.Dispositions générales de la Constitution, ATDC, Tunis, 2010, pp. 31-36 (eud<...la00d e)lw}”



Méme si la nouvelle constitution du 27 janvier 2014 est souvent représentée
comme un rempart contre toute tentative d’atteinte aux libertés fondamentales
dont la liberté de religion, 'Etat tunisien se trouve sur un terrain délicat. En effet,
il semble, manifestement, que la conciliation entre la protection de lislam, religion
officielle, religion de la quasi-totalité des citoyens et la garantie du droit a 'autono-
mie de la conscience et de l'exercice d’autres cultes, ne soit pas aisée. La Tunisie,
comme elle l'était sous le réegne de Bourguiba ou de Ben Ali, est loin d'étre reli-
gieusement neutre. Dans la constitution du 27 janvier 2014, lislam est appréhendé
a la fois comme référent identitaire reflétant les traditions socio culturelles et reli-
gieuses du pays mais aussi comme la religion officielle de U'Etat, bien que 'Etat soit

proclamé civil conformément a l'article 2 de la constitution.

Le respect de ces impératifs ne va pas sans susciter des difficultés et parfois

méme des antagonismes.

Pour mesurer U'ampleur de cette ambivalence, on va traiter tout d’abord de la
consécration de la liberté de religion(l). Ensuite seront examinés les aménage-
ments et limites a cette liberté qui, méme s'ils se fondent souvent sur des textes
juridiques, ils revétent incontestablement un caractere politique faisant craindre

de vider la liberté de religion de son contenu substantiel (I1).

I / La consécration de la liberté de religion

La liberté de religion, est consacrée dans le corpus juridique tunisien, elle im-
plique la liberté d’avoir ou d’adopter une religion ou une conviction de son choix
(1), ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, individuellement
ou en commun, tant en public qu'en privé, par le culte et l'accomplissement des
rites (2).

La liberté d’avoir ou d’adopter une religion ou une conviction

de son choix

a) La nouvelle Constitution offre un cadre favorable aux diverses libertés indivi-
duelles a travers la reconnaissance explicite de la notion de libertés individuelles
dans larticle 21 et la confirmation de L approche globale et universelle des droits

humains en consacrant un ensemble de droits issus des différentes générations



et politiquesb5. En Tunisie, les traités internationaux ont une valeur inférieure a la

constitution mais supérieure aux lois®.

Aux termes de l'article 18 du Pacte, toute personne a le droit a la liberté de pen-
sée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté d'avoir, ou d’adopter,
une religion ou une conviction de son choix, ainsi que la liberté de manifester sa re-
ligion ou sa conviction, individuellement ou en commun, tant en public qu’en privé,
par le culte et laccomplissement des rites, les pratiques et l'enseignement. Nul ne
subira de contrainte pouvant porter atteinte a sa liberté d’avoir, ou d’adopter, une
religion ou une conviction de son choix. La liberté de manifester sa religion ou ses
convictions ne peut faire U'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui
sont nécessaires a la protection de la sécurité, de l'ordre et de la santé publique,

ou de la morale ou des libertés et droits fondamentaux d'autrui.

L'article 26 du Pacte énonce un principe général de non-discrimination, qui

concerne notamment la religion.

Apres la révolution du 14 janvier 2011 et pendant cette phase de transition, la
Tunisie est devenue un vaste laboratoire de transition, de déconstitution et de re-
constitution, dans lequel le champ du possible est devenu immense. Absente lors
de la révolution, la question religieuse est revenue en force lors de la phase consti-
tutive avec la victoire du parti islamiste Ennahdha et 'émergence des groupes ex-
trémistes comme Ansar Echaria. Le débat sur la place de la religion et son impact
sur les libertés individuelles et publiques a été source de vives controverses entre
islamistes d'une part et laiques d’autre part tout au long du processus d'élabora-
tion de la nouvelle constitution. Le processus constitutif était alors ponctué par
des mobilisations et des contre-mobilisations, manifestations et contre manifesta-
tions. Dans ce climat anxiogene que traverse la société tunisienne, en pleine tran-
sition, les peurs identitaires, aiguisées par les courants de llslam politique, se
projettent sur le fait religieux et les passions s’exacerbent au point d'occulter les

véritables défis socioéconomiques et politiques.

5> Voir la loi n° 68-30 du 29 novembre 1968 autorisant 'adhésion de la Tunisie aux deux
pactes, J.O.R.T. des 29 novembre au 3 décembre 1968, p. 1260.

56 Selon Particle 32 de la Constitution de 1959, les conventions internationales ont une “auto-
rité supérieure A celle des lois sous réserve de leur application par 'autre partie.

Larticle 20 de la constitution de 2014 dispose que « Les Traités internationaux approuvés par
assemblée représentative et ensuite ratifiés, ont un rang supra-législatif et infra-constitution-
nel ».



son comportement dans le monde»®.

Ces réformes libérales ont constitué une rupture avec l'ordre juridique antérieur,
qui était caractérisé par la tolérance des gens du livre contrairement aux idolatres
et apostats mais a la condition de payer tribut et d'avoir un statut inférieur a celui

des musulmans.

Ces réformes ont permis en effet la consécration de la liberté de religion a tra-

vers le Pacte Fondamental de 1857 et de la Constitution de 1861.

L'article 1¢" du Pacte fondamental dispose : « Une complete sécurité est garantie
formellement a tous nos sujets...quelles que soient leur religion, leur nationalité et
leur race ». Larticle 3 déclare que « les musulmans et les autres habitants du pays
seront égaux devant la loi car ce droit appartient naturellement a 'lHomme, quelle
que soit sa condition ». Toute forme de ségrégation religieuse est donc bannie.
L'article 4 dispose que les sujets israélites qui constituaient alors une commu-
nauté importante- qu’ils ne subiront aucune contrainte visant a les faire changer

de religion.

L'article 86 de la constitution de 1861 prévoit que « tous les sujets du royaume
tunisien, a quelque religion qu’ils appartiennent, ont droit a une entiére sécurité
aussi bien quant a leur personne, que quant a leurs biens et a leur honneur ».
Mieux encore, larticle 98 dispose que la religion ne peut en aucun cas étre exploi-

tée pourinstaurer une inégalité et une discrimination entre les sujets.

L'article 106 réservé aux sujets étrangers, indique que « Aucun d’eux ne sera
molesté au sujet de ses croyances et ils seront libres d'y préserver ou de les chan-

ger a leur gré ».

Avec l'indépendance, la liberté de religion fut consacrée par la constitution du 1¢
juin 1959 (article 5), par des textes législatifs et sur la base des les textes interna-

tionaux ratifiés par la Tunisie®, notamment le Pacte international relatif aux droits

%3 Béatrice HIBOU, «Tunisie : d’'un réformisme a I'autre» disponible in http://www.fasopo.
org/publications/legscolonial_bh_1205.pdf

54 Voir article de Hamrouni (S.), « Constitution tunisienne et droit international des droits de
I’homme », http://www.atdc.org.tn/telecharger_constitution-tunisienne-et-droit-interna-tio-

nal-des-droits-de-lhomme_fr_37_pdf



La liberté de religion en Tunisie :

Les dimensions de [ambivalence

Mme. Jinane LIMAM

La protection universelle des libertés de pensée, de conscience et de religion
est certes récente, mais elle a réalisé des progrés considérables. Elle fait partie
des droits fondamentaux consacrés par ['Organisation des Nations-Unies,

les organisations régionales et par la plupart des constitutions nationales.

Toutefois, les discriminations fondées sur la religion demeurent présentes, elles
sont parfois bien ancrées dans la culture dominante de certains pays et consa-
crées par la législation. Certaines de ces discriminations prennent une forme trés
cruelle et dénient les droits les plus fondamentaux tels le droit a la vie, a Uintégrité

ou a la dignité aux personnes de confession différente.

Cela nous confronte a un débat classique mais toujours d’actualité : celui de
l'universalité des droits humains face aux spécificités culturelles. Ces revendica-

tions sont exacerbées dans les situations de conflit et de crise identitaire.

Les violations de la liberté de religion se produisent généralement la ou la do-
mination politique et la religion ne sont pas séparées par un systeme juridique
séculaire. On peut prouver d'une maniére empirique que U'exercice de la liberté de

religion contribue a une coexistence pacifique dans une société.

La liberté de religion fait partie de U'héritage juridique et social moderne de la Tu-
nisie datant du XIXeme siecle. Le Mouvement réformiste se distingua surtout par
les théses des apotres du réformisme, notamment Kheireddine Ettounsi, Ahmed
Ibn Abi Dhiaf, Mohamed Bayram V. Le mouvement réformiste consistait essentiel-
lement en une multitude de mesures qui furent prises en vue d’instituer la formule
de UEtat moderne fondée sur un référentiel constitutionnel et inspirée du modeéle

occidental. Le réformisme fait ainsi partie de « lidentité tunisienne et caractérise
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teurs n'ont pas, dans la plupart des cas, de lien avec le culte ancestral des Noirs.
Depuis l'avenement de Ben Ali au pouvoir en 1997, certaines autorisations ont per-

mis la réouverture de certains sanctuaires et la reprise de leurs activités.

Conclusion

L'évolution du stambali et sa place dans la société représente un cas atypique.
Culte pratiqué par une minorité de situation sociale trés inférieure et largement
méprisée pour ses origines ethniques (je vous rappelle Ibn Hald(n et dans le sud
tunisien ol on continue, encore aujourd’hui a appeler les Noirs abid, esclaves), il
connait pourtant non seulement une pérennité ; mais un développement bien au
dela de la communauté d'ou il provient. Son adaptation a un milieu musulman,
avec notamment lintroduction des rites envers les saints de lislam, lui a déja per-
mis de ne pas étre rejeté ou considéré comme hérétique. De nos jours, il attire des
adeptes de plus en plus nombreux, y compris dans les couches aisées et cultivées
de la société. Il leur propose en effet une expérience a la fois exotique et psycho-
logiquement tres intense, qui est vécue en collectivité et donne limpression d'étre
hors du temps. Il répond, sans doute ainsi a un besoin que le culte musulman tra-

ditionnel n'arrive pas a combler.



aussi célébrés chez des particuliers ou dans le sanctuaire a la demande du client.
Ce phénomene est en vogue actuellement en Tunisie et attire largement les gens
au-dela de la communauté noire, toutes appartenances sociales confondues. Gé-
néralement, on fait recours a ce genre de cérémonies dans lespoir de guérir d'une
maladie ou d'une ‘possession’ ; ou encore pour s'assurer de la protection et de la
bénédiction du saint lors de certaines occasions, telles que linauguration d'une

nouvelle demeure ou d’'une boutique, etc.

Avant lindépendance en 1956, Tunis comptait quatorze maisons relatives aux
Noirs, appelées Diyar jemaa, maisons de lignage. Ces maisons étaient, pour la
plupart données a la communauté par le Bey ou des riches personnes en hom-
mage aux saints et constituaient des Habus, biens de mainmorte ou propriétés
incessibles. Chaque maison regroupait des affiliés de la méme origine ethnique,
tels que : da Haussa, dar burn(, dar songay, etc pour célébrer le culte Bori® avec

des processions ou on faisait parader un atrous, bouc dans les rues de la ville.

Bousaadiyya est un personnage fétiche, masqué et habillé en peaux d’animaux,
circule en ville en dansant et en jouant aux $gasiq, crotales métalliques. Il existe
deux sortes de Bousaadiyya : celui dit ‘des riches’, se rend chaque année pendant
la moisson pour le prélevement de la zakat, laumdne légale®! qu'il remet a Gala-
dima, chef de la communauté noire®. Ce dernier se charge de la distribution entre
les pauvres. Le Bousaadiyya dit ‘des pauvres’, quant a lui tient une place inférieure
par rapport au premier, puisqu'il est obligé de mendier quotidiennement pour as-

surer sa survie.

Aujourd’hui, mais surtout depuis 1956, plusieurs de ces maisons sont tombées

en ruine, en raison de leur fermeture sur l'ordre de Bourguiba. Leurs conserva-

> Ahmad Rahal, op. cit., p.24.

>! Caumone légale est une obligation fondamentale ordonnée par Dieu lui-méme. Il s'agit
d’une dime prélevée sur les riches pour étre répartie entre les nécessiteux de la communauté (
D. et]. Sourdel, op. cit., p. 203).

52 Galadima est le représentant de son groupe aupres du bas 4gha, administrateur du Bey pour
la communauté noire. Il existait un galadima pour chaque maison, c’est le chef de chaque
groupe ethnique. Le bas 4gha, quant 2 lui est un personnage important a la cour du Bey.
Clest un énuque noir éduqué a Istambul et formé pour assurer la charge de la garde du harem
(femmes et concubines du Bey) en plus des charges administratives et financiéres. Il arrive
aussi qu'il soit chargé de fonctions éducatives, d’out 'appellation ustah, maitre (Ahmad Rahal,
op. cit., p. 25 & suiv.)



bori d’origine africaine’®. Tout au long de son histoire, le Stambali a réussi a comp-
ter de nombreux adeptes au sein de la communauté blanche, aussi bien juive que
musulmane. Les saints les plus vénérés par la communauté noire de Tunisie sont :

sidi Saad*, sidi Fraj®, sidi Ali al-Asmar* et sidi Merzoug*’.

V | Le Stambili, danses et chants a la gloire de
sidi Saad

Sidi Saad, un religieux musulman d’origine soudanaise, était arrivé avec des
adeptes et s'était installé a Tunis au XVI° siécle. Son sanctuaire se trouve a Mornag,
a soixante kilomeétres de la capitale. Au départ, des veillées nostalgiques étaient
organisées tous les jeudi soir a sa mémoire ; mais avec le temps, ces rencontres
deviennent bi-annuelles. Deux fois par an et pendant trois jours chaque fois, on or-
ganise, le mois de septembre deux grands rassemblements a sidi Fraj d’abord, puis
a sidi Saad quelques semaines plus tard. Pendant trois jours, les affiliés séjournent
dans la zawiya*, participent aux cérémonies et au rite sacrificiel, le troisieme jour

a lhommage du saint* et préparent le repas communiel. Des rituels privés sont

# Ahmad Rahal, op. cit., p. 10.

* Sidi Saad : un esclave noir originaire du Soudan. Il aurait travaillé, au départ pour un maitre
turc ; puis pour le Bey de Tunis. Pour avoir accompli un miracle, il aurait recu un lot de ter-
rain & Mornag, ol a été érigé son mausolée. Sidi Saad est considéré comme le saint protecteur
des Noirs (Katia Boissevain, op. cit.p. 178).

® La zawiya de sidi Fraj est située a Carthage.

% Sidi Alf al- Asmar est situé 2 Tunis a I'impasse du nom du saint donnant sur 'avenue de
Bab Jedid. Le conservateur de la zAwiya est Riadh Zawech, devenu célébre par les spectacles
stambali qu’il donne aux quatre coins du monde.

7 Sidi Marzoug est le saint patron des Mrizig, une tribu nomade du sud tunisien. Il est
enterré 4 'oasis de Nefta ; mais on lui rend hommage partout en Tunisie. On le célebre tout
les mois de juillet de chaque année, & Tozeur d’abord ; puis & Nefta.

% La zawiya est un sanctuaire qui comporte des piéces disposées autour d’une cour, une
chambre funéraire ou se trouve la tombe du saint recouvert d’un catafalque rouge et vert et
un puits supposé doté d’un pouvoir thérapeutique. Dans le sanctuaire de sidi Al al-Asmar, il
y a bayt al- mul{ik, chambre des rois et bayt al- banit, chambre des filles. Selon la légende, la
premiére était habitée par une genniya du nom de Nana Aisa, le seconde est habitée par sept
filles cachées dans les étageres, autel des génies (informations tenus par le conservateur des
lieux et Aarifa, Riddh Zawech). Toutes les pi¢ces sont ornées de tableaux calligraphiques et des
photos représentant des groupes de musique, des personnages de la confrérie ou des personnes
bienfaiteurs.

# Ahmad Rahal, op. cit., p. 49.



tres fort du syncrétisme que connait la communauté noire du Maghreb : c’est un
noir africain converti a une religion non-africaine. Ce lien filial, bien qu'il ne cor-
responde pas a une réalité historique s’inscrit dans l'imaginaire de cette commu-
nauté comme une référence identitaire fondamentale®. Le syncrétisme religieux
des Noirs du Maghreb cumule un culte relatif aux esprits Borf, venu du Niger par
les routes de l'esclavage, celui des ancétres, propre aux Berbéres®, a coté de celui

des saints musulmans.

La pratique des cultes spécifiques par les Noirs d’Afrique est attesté, sur un
mode condescendant par Ibn Khald(n qui dit en parlant des Noirs d’Afrique : ‘la
religion et la science leur sont inconnues et leur vie est beaucoup plus proche de
celle des animaux que celle des humains™'. Il continue : ‘Les Noirs sont légers et
n‘aiment que les danses et les chants, et c’est pour cette raison qu'ils sont quali-
fiés de stupides...c’est sans doute la chaleur excessive qui influe sur leur tempéra-
ment frivole'*. La conversion a lislam a été a l'origine d'un syncrétisme entre les
pratiques africaines et le culte musulman. Le culte des Noirs ou culte ‘bilalien’,
pour reprendre U'expression d’Ahmad Rahal, a différentes appellations : stambali,
bori, banga ou tawgat-assumran en Tunisie, Diwan en Algérie, Derdeba ou Gnawa

au Maghreb, Makari en Lybie et Corcut( en Mauritanie.

La cérémonie du Stambali en Tunisie comporte ‘deux phases distinctes : la pre-
miere partie est consacrée a linvocation des saints blancs (walil, qui représentent

les puissances surnaturelles ; la seconde est consacrée a linvocation des entités

% Ahmad Rahal, op. cit., p. 18.

% Les Berberes, selon des recherches récentes et témoignages anciens auraient vénéré et divi-
nisé leurs ancétres, tel que les Auguléens (habitants de I'actuelle Agwilla en Libye) par exemple
(Michael Brett, Elizabeth Fentress & Parker Shipton, The Berbers, Blackwell, Oxford, 1996,
p-35). Hérodote rapporte que parmi les pratiques des Nasamons, habitants autour de Siwa
et Augila : ils posent la main sur les tombeaux des hommes réputés pour avoir été des justes,
y font leurs priéres et dorment & c6té. S’ils ont eu un songe, pendant leur sommeil, ils en
font une regle de conduite (Hérodote, Histoires). Malika Hachide, lors de ses recherches

sur Les origines préhistoriques et paléoberbéres des Touaregs a travers I'art rupestre saharien
cite que les protoberbéres ainsi que leurs descendants, les paléoberbéres pratiquaient le culte
des astres, essentiellement celui du soleil et de la lune, sadonnaient & quelques pratiques de
divination et vénéraient leurs ancétres morts. Le recours a I'incubation, c’est-a-dire la divina-
tion par les songes sur les tombes des ancétres était monnaie courante, et a persisté, chez les
Touaregs tres longtemps apres 'avénement de l'islam.

4 Tbn Khalddn, op. cit., p. 147.

2 Ibn Khalddn, op. cit., p. 150& suiv.



carence. Leur présence, en Tunisie remonte, au plus tard a l'époque romaine®' ;
mais nous savons qu’aux époques aussi bien pharaonique’? que punique® et gréco-
romaine®, la traite des esclaves était monnaie courante. ‘Les esclaves consti-
tuaient une composante importante de la population de UAfrique antique ; mais
leurs effectifs comme leurs origines ethniques sont toujours l'objet d’incertitudes

et de discussions™®.

IV / Lidentité des origines® :

Les musulmans noirs du Maghreb font remonter leur origine a un ancétre épo-
nyme : Bilal ibn Rab&h®’, un des premiers esclaves convertis a la prédication de
Muhammad et le premier muezzen (celui qui assure lappel a la priére) de lislam.
L'histoire des lignages de la communauté noire est construite et transmise de
génération en génération, et est centrée sur ce que Jocelyne Dakhlia appelle ‘un
oubli collectif agi, actif, et non subi'®, celui de leur condition servile d’origine. Cette
histoire est essentiellement orale et tend a idéaliser un passé et un lignage mon-
tés de toutes pieces. Aussi la référence a un personnage tel que Bilal prend-elle

tout son sens dans ce cas précis. En effet, limage de Bilal représente un symbole

31 Lédit de 212 qui insistait sur le culte officiel de Rome dont celui de 'empereur, exclue les
esclaves de la citoyenneté romaine (Ammar Mahjoubi, La Tunisie 4 I'époque romaine, Tunis,
éd. Ibn Zaydoun, 2004, p. 91).

32 Le pays de K3, région du Haut Nil fournissait des esclaves 4 'Egypte. 1l fut occupé et égyp-
tianisé ; mais au VITTe siécle av.&.c. une dynastie éthiopienne (XXV) régna sur I'Egypte.

% On a retrouvé dans les cimeti¢res puniques des crines négroides. On estime qu'il s'agissait
de crines d’esclaves Garamantes, des berbéres du Sahara.

% Esope a rédigé une fable qui traite d’un ‘¢thiopien’.

% Ammar Mahjoubi, Les Allogenes en Tunisie romaine (de 146 av.J.C. a la conquéte vandale), ds
Le développement historique en Tunisie et dans le monde arabe, Tunids, éd. Geres, 1993, p. 48.

% Nous reprenons a notre compte ce titre d’'un ouvrage de Mme Joceline Dakhlia, Loubli

de la cité : la mémoire collective a I'épreuve du lignage dans le Jérid tunisien, Paris, éd. La
Découverte, 1990.

% Bilal inb Rabah, parfois désigné sous le nom d’ibn hamima (le nom de sa mére). Esclave
d’origine éthiopienne, naquit a la Mekke dans le clan de Juma ou de Sarit. Il fut le premier
muézin officiel de I'islam deés que 'appel 4 la priére fut institué la premiére année de la Higra
(VIIe siecle). Lorsque la Mekke tomba, c’est lui qui appela a la priere pour la premiere fois sur
le toit de la Kaaba. La date et le lieu de sa mort sont des plus incertains : il serait mort en 638,
639 ou encore en 641 4 Alep, Damas ou Darrayé ( Encyclopédie de I'Islam, t. I, p. 1251).

3 Joceline Dakhlia, op. cit., p. 5.



l'a bien démontré dans sa Mugaddima?®. Notons que c’est aussi au Vllle/ XIVe siécle
que la célébration du al-mawlid annabawi (anniversaire du prophéte) fut institu-
tionnalisée dans tout le Maghreb. Aussi la personne du prophete devient -elle cen-

trale dans toutes les priéres récitées chez soi ou dans les sanctuaires des saints.

Nous ne pouvons esquiver U'hostilité d'un ibn Hanbal (m. 855), un ibn Taymiyya
(m.728/1328) ou des Wahhabites vis-a-vis du culte des saints dans toutes ses
formes, car ils voient dans ces pratiques une forme d’associationnisme, Sirk. Ils

détruisent des tombeaux chaque fois ou cela leur est possible.

II1 / La communauté noire de Tunisie

L'histoire de la communauté noire de Tunisie n'a intéressé jusqu’a présent que
quelques chercheurs?, pourtant cette histoire est intéressante a plus d'un titre et
nous renvoie a trois questions essentielles : lorigine de cette communauté, liden-
tité inventée et les rapports (juridique, social, religieux, etc.) qu’elle entretient avec
son environnement. Dans cette communication, il est question de traiter de l'as-
pect religieux, surtout populaire ; mais Uhistoire exhaustive de cette communauté
reste a faire. Rappelons que lesclavage en Tunisie a été aboli en 1846, en conco-
mitance avec un projet social et politique pour moderniser le pays en mettant sur
pied tout un ensemble de mesures réformatrices telles que la création de l'école

polytechnique du Bardo, et celle du colleége Sadiki.

L'histoire de la communauté noire du Maghreb se confond avec lhistoire de la
traite des noirs en Afrique. Une histoire douloureuse qui les a coupés de leurs
milieux naturels pour les intégrer parmi les plus basses classes des sociétés d'ac-
cueil. Cette histoire s'avere d'autant plus difficile a écrire que les sources écrites
avant le XIXe siecle font défaut, et ce n'est qu’a travers quelques écrits et témoi-

gnages®’, mais surtout la transmission orale que nous pouvons suppléer a cette

# Ab dar-Rahmén ibn Khaldtin, Al-Muqaddima, Tunis, éd. Sidar (pas de date).

* Nous citons 'ouvrage O combien intéressant d’Ahmad Rahal, La communauté noire de
Tunis, Paris, LHarmattan, 2000 ; le travail de recherche de Lucette Valensi, Esclaves chrétiens
et esclaves noirs a Tunis au XVIIIe siecle, AESS, 1967, n. 6 ; et l'article de Abdejelil Temimi,
Pour une histoire sociale de la minorité africaine noire en Tunisie : sources et perspectives, ds
Revue d’histoire maghrébine, Tunis, n. 45-46, p. 243-249.

% Citons a titre d’exemple les témoignages de Gironcourt a propos de la ‘géographie musicale

dans le sud tunisien’, in. La Géographie, LXXI, n. 2, 1929, p.65- 74.



II / Une école ifriquienne de spiritualité

Au Maghreb, un courant d'ascétisme fut d’abord incarné par deux personnages :
Rabé ibn Yazid (m. 172/ 788)24 et Buhlal ibn Rasid (m. 183/799)%. Ces deux hommes
se définissaient comme des ‘hommes de dieu’ touchés par la grace divine et inves-
tis par le salah, la vertu. Ce fut le début d’'un mouvement de recherche de la sain-
teté et de lamour divin qui se développera dans des confréries disséminées dans
tout U'espace maghrébin, et qui préparera le terrain aux mouvements mahdistes?
teintés de Sihisme messianique dont les propagandes ont gagné un terrain non
négligeable ce qui leur permettra de jouer un rdle politique dans les affaires du
pays. Aussi le Maghreb fut-il le centre principal du mahdisme dont trois grandes
révolutions menées entre les Xe et Xlle siecles?’ se sont inspirées dans une tenta-
tive d'unification de tout 'espace maghrébin. En s’'inspirant du messianisme judéo-
chrétien, le mahdisme vivait dans l'attente d'un second Muhammad pour inaugurer
un age d’or. Son succés au Maghreb est d{, en premier lieu a une assise populaire
et a une prédication militante adressée aux tribus pour les soumettre sous une

méme banniere, celle du prophete pour devenir les maitres du monde. Ibn Khaldin

24 Rabah ibn Yazid al-Lakhmi : un ascéte trés célébre pour son renoncement et sa piété (Al-
Maliki, Riyadh an-noufous, Liban, Beyrouth, Dar al Gharb al-islami, p. 300-312).

» Buhl(l ibn Rasid : docteur de la loi, faqih malékite. Il naquit en I'an 128/ 744 et mourut
en I'an 183/ 799, a I'age de cinquante cinq ans. Il composa un ouvrage de droit, figh ; mais
penchait plutdt vers I'ascese ( Al- Maliki, op. cit., p. 200- 214).

% Le mahdi, en langue arabe est le sauveur eschatologique envoyé par dieu. Le mahdisme
dont la racine H.D.Y signifie ‘guider, conduire’ est un mouvement qui a fait son apparition
au deuxi¢me siécle de 'Hégire (VIlle), et repose sur 'idée de 'avénement d’un sauveur pour
rétablir la justice sur terre avant I'avénement du jour du jugement dernier. Le texte coranique
ne cite, quant a lui & aucun endroit le terme mahdi et ne fait aucune allusion 4 un person-
nage messianique en islam. Aussi ignore t-il la notion d’un royaume futur de paix et de justice
précédant le jugement dernier. La seule référence aux idées messianiques présente dans le
Coran est celle relative a Jésus le Messie.

Le mahdisme connut une période de stagnation suite  la désintégration de I'empire almohade
au XllIe siecle (2 partir de 1269); mais revint en force avec la dynastie Saadienne du Maroc
au XVle siecle, puis avec Abdelqader en Algérie au XIXe siecle. Au XXe siecle, le mahdisme se
caractérise par sa lutte nationaliste et devint une force politique importante contre la colonisa-
tion francaise.

7 11 sagit des révoltes menées par les Fatimides, des Almoravides et des Almohades. Dans le
cas des Fatimides, le roi fut le mahdi ; tandis que dans le cas des Almohades, le mahdi n’est
autre que le prophete.



On se rappelle du proces et de la crucifixion d’al-Hallgj (m.309 h./922)21 ou du
meurtre de Sihab ad-Din al-Suhrawardi (m. 587 h./1191)22 sur le conseil et Uincita-

tion des savants musulmans sunnites aupres du pouvoir politique en place.

Il va sans dire que des idées gnostiques étrangéres a lislam ont exercé une
grande influence sur le mouvement ascétique puis mystique. En Orient, un des
premiers ascetes lbrahim ibn Adham (m. 161/777), originaire de Bal, en Iran, s'était
rendu en Inde, en Bactriane, et avait fréquenté des anachorétes chrétiens en Syrie.
La propagande manichéenne, de son c6té fut introduite au début du réegne Abbas-
side et comprenait des préceptes de morale indienne et se présentait comme une
religion de salut universel. Ibn al-Mugaffa % fut Uexemple le plus représentatif de
cette propagande, c’est pourquoi il fut accusé de zandaga, hérésie et fut exécuté
sur ordre du calife. En dépit des accusations et de proces a l'encontre de personnes
porteurs de ces idées nouvelles, linfluence des courants gnostiques a réussi peu

ou prou a pénétrer le quotidien des musulmans.

! Al- Hall3j : Surnommé Tivre de dieu’. Célebre mystique d’origine iranienne qui préchait
partout ol il passait la réforme des coeurs et exhortait a la recherche de 'amour divin. Bagdad,
il fut impliqué au Xeéme si¢cle dans la conjuration sunnite d’Ibn al- Mutazz, poursuivi et
arrété, puis condamné et exécuté aprés un célebre proces (D. et j. Sourdel, La civilisation

de I'Islam classique, Paris, Arthaud, p.450). Cest Louis Massignon qui I’a fait connaitre en
Occident en lui consacrant plusieurs ouvrages dont La passion de Hall4j, Gallimard, 1975 et
Akhbar al-Hallaj, Vrin, 1975.

22 Al- Suhrawardi Sihab al- Din: Surnommé ‘al-maqtdl’, celui qui fut exécuté. Philosophe et
soufi d’origine iranienne. Il vécut a Isfahdn, puis & Bagdad et Alep, et qui, d’abord soutenu
par le prince ayyubide al- malik al- Dhahir, fils de Aal4 al-Din al-Ayyiibi , Saladin, fut ensuite
condamné & mort par lui en 1191 4 I'4ge de trente-six ans. Il fut le théoricien de la méta-
physique de I'Illumination et un apétre du syncrétisme religieux (D. et J. Sourdel, op.cit., p.
481). Son exécution serait liée 4 son engagement et sa propagande d’une ‘doctrine politique il-
luminative’ auprés des hommes de la cours du sultan. On appelait Sayd al i$riq, le maitre de
I'Tllumination car il fut le fondateur d’une école philosophique non- aristotélicienne appelée
Técole de philosophie de l'illumination’ (Encyclopédie de I'islam, t. IX, p. 816 & suiv.)

» Ibn al- Muqaffaa : Célébre auteur arabe d’origine iranienne, exécuté vers 757 par ordre

du calife al-Mansar. Auteur de plusieurs traités échiques inspirés des traditions indiennes et
iraniennes tel que Kalila wa Dimna. II fut considéré comme un crypto-manichéen et aurait
écris une réfutation du Coran.



publiques. On rapporte qu'un juge religieux paya de sa vie le fait d'avoir accusé la

sainte Mann(biyya de fornication aupres du prince de Tunis'".

En regle générale, le saint en islam est considéré comme une personne investie
de charisme (baraka, karama) et de vertus mystérieuses et surnaturelles le ren-
dant capable de rentrer en relation avec le divin et ayant la possibilité d'influencer
la destinée des hommes. On lui attribue souvent des prodiges, voire de véritables
miracles a linstar du prophéte’. On a souvent Llié le culte des saints a l'ascese et
au mysticisme. Le maitre spirituel dans le soufisme musulman est en effet vénéré
par ses adeptes en tant que manifestation du pouvoir divin, ce qui légitime le culte
dont il fait l'objet. Aussi jouit-il d’'une révérence particuliere de son vivant et d'une

réelle vénération apres sa mort : visite des tombeaux, offrandes, etc.

Le mysticisme selon plusieurs définitions repose sur laffectif, la ‘pensée du
cceur’ et représente ainsi un contrepoids a la théologie, fondée sur des préceptes
rationnels, et c’est a ce juste titre que Abdelmajid Charfi parle ‘d’une querelle entre
la Vérité et la Loi'". En effet, le mysticisme incite a sonder les messages prophé-
tiques, ‘en franchissant les limites du temps et du lieu? pour échapper au mono-

pole les ulama’.

17 Katia Boissevain, Sainte parmi les saints : Sayyda Manbiyya ou les recompositions
cultuelles dans la Tunisie contemporaine, Paris, Maisonneuve & Larose, 2006, p. 26.

'8 Nous n’allons pas nous attarder sur la notion de sainteté strictement liée au réle du

saint étant donné que cela déborde les limites de cette recherche ; mais nous pouvons dire que
toutes les religions ont développé cette notion en rapport, d’'un cdté avec une divinité, un lieu
ou une personne et aussi en rapport avec les notions sacré (en opposition a profane), réservé
ou séparé, de l'autre. Pour ne citer que le cas des trois monothéismes, le terme ‘sainteté’ a
connu des évolutions multiples relatives & chacune d’entre-elles. Dans le judaisme, le qodes
est un terme d’abord strictement lié & dieu, mais désigne aussi dans le Lévitique la pureté
rituelle indispensable au culte et 4 la vie quotidienne. La sainteté demeure 'apanage de dieu,
qui la réserve A un cercle restreint d’individus choisis par lui, tels que Moise, David, Elie ou
Elisée. Dans le christianisme, Cest Jésus qui est donné comme le chef du ‘peuple des saints’ en
vertu de sa filiation divine et de sa vocation messianique. Viennent ensuite et au fil du temps
les martyrs, les confesseurs de la foi (saint Augustin), les ascétes (Antoine), et des personnes
pieuses ou ayant mené une vie particuliérement conforme a I'idéal chrétien.

19 Abdelmajid Charfi, LIslam entre le message et Phistoire, Tunis, Sud Editions, 2004, p. 205.
% Abdelmajid Charfi, po.cit., p. 206.



Nous connaissons histoire des versets ‘sataniques™ aujourd’hui disparus du
texte coranique, dans lesquels il est dit que les divinités féminines al-Lat, al-Uzza

et Manat sont des étres sublimes dont lintercession est souhaitée'.

D’autres divinités du nom de gennayé, qualifiés de ‘bons et rémunérateurs’ font
l'objet de culte en Syrie et aussi en Arabie sous l'appellation jinns. C’est aux jinns
que le poete doit son inspiration et le kdhin™ son pouvoir divinatoire. Plus tard, lis-
lam réduit ces divinités au rang de démons' et les classe en deux catégories : d'un
coté, les bons et purs, d'un autre coté les mauvais et impurs'®, suppots de Satan.
Ainsi, Uislam reconduit le méme type de fonctionnement que chez les Arabes avant
lislam en distinguant les forces surnaturelles en forces amies et ennemies. La
nouvelle religion introduit une nouvelle donne en soumettant les jinns a la volonté
d’Allah et a son pouvoir. Il s'agit d'une incorporation de ces étres dans son propre
systeme. Rappelons que le prophéte était accusé par ses ennemis d’avoir été hanté
par des jinns et que sa source d’inspiration n'était guére différente de celle des
poetes. Et il faut attendre la fin de la période médinoise'® pour que Muhammad
prenne sa propre défense en introduisant l'archange Gabriel comme transmetteur

de la parole ‘révélée’.

On honore un wali pour gagner sa confiance, son aide (tawassul, istigaa) et sa
protection ; mais aussi pour parer a sa coléere contre des agissements qui pour-
raient lui déplaire. Nous avons plusieurs exemples de vengeances ou malédictions

lancées par des saints a l'encontre de certaines personnes ou méme de pouvoirs

"1 Selon la tradition islamique, alors que le prophéte était en train de prier & la Mekke en réci-
tant la sourate d’an-Najm, I’Etoile, le diable lui aurait suggéré deux faux versets glorifiant les
déesses al-Lat, al- Uzza et Manit. Les QuraySites, ennemis de Muhammad auraient compris
que ces versets représentaient un compromis pour se rallier & son appel. Aussi une controverse
érait-elle été engagée entre le prophéte et les Quraysites suscitant la colére de Muhammad,
qui a nié en bloc avoir dit ou pensé une chose pareille. Ce sont les fameux versets sataniques
de Salman Rushdi.

12 Sourate LIII, an-Najm, 19-20.

13 Kahin : devin. Le kahin exercait aussi 'arbitrage, tahakkum, judicature en cas de litiges.

1 Fragoise Briquel- Chatonnet, Les Arabes en Arabie du Nord et au Proche Orient avant
I'hégire, op.cit., p. 42.

15 Joseph Chelhod, Les structures du sacré chez les Arabes, Paris, Maisonneuve & Larose,
1986, p. 67- 92.

16 La période médinoise est la période qui va depuis la hijra, expatriation de Muhammad en
622 a4 Médine suite 2 de nombreuses négociations avec les habitants du territoire de Yathrib
jusqu'a 632, année de sa mort. Clest durant cette période que Muhammad va se voir pro-
clamé rastll, envoyé de dieu et nab?’, prophete.



I/ Question de philologie

Le terme Wali, saint en langue arabe tire son origine d'une racine trilitere W.L.Y
dont les significations premiéres dénotent la proximité, lamitié et l'assistance en

cas de difficulté ou de danger?.

Comme l'a bien démontré Jacqueline Chabbi dans son ouvrage Le Seigneur des
tribus : Llslam de Mahomet, la racine W.L.Y exprime la proximité immédiate et
l'appartenance a un méme espace. Cette proximité peut s'employer dans un sens
concret comme dans un sens métaphorique en rapport avec les liens de paren-
té par le sang ou par alliance ; elle réglemente aussi bien les rapports entre les
hommes eux méme que les rapports de ceux-ci avec le surnaturel. En effet, le
protecteur ou la protectrice surnaturels sont censés partager un espace commun
avec leurs protégés®. Dans Arabie préislamique, le pouvoir d'intercession était
reconnu aux puissances protectrices locales des tribus, les rabb, dieux et les rab-
bat, déesses telles que Say al- Qawm¢, Hubal®, al-Uzza®, Allat” et Manat®, encore &

l'honneur chez les Mecquois’ a U'époque de la prédication de Muhammad'®.

2 Ibn Manzour, Lisan al-Arab, Dar al Maarif, t. 6, art. wali, p. 4923.

3 Jacqueline Chabbi, Le Seigneur des tribus : LIslam de Mahomet, Paris, éditions Noésis,
1997, p. 654.

4 Say al- Qawm signifie le ‘compagnon de la tribu’. Cest le dieu des pasteurs et des guerriers nomades.
> Hubal est le dieu protecteur des Quraysites de la Mekke.

¢ Al- Uzza : ‘la toute puissante’, connue et adorée jusqu'a dans la steppe euphratique, dans

la zone de Palmyre. Déesse céleste identifiée a I'étoile du matin. Elle est aussi assimilée &
Aphrodite et 2 Vénus. La Uzza de Qurays est reconnue comme la Dame d’un espace arbustif
et sacré, Haram, a 'est de la Mekke, dans un endroit du nom d’an-Nala.

7 Al-Lit : féminin de ‘ilah, dieu, lui-méme issu du ‘el sémitique. C’est une déesse guerri¢re du
panthéon arabe préislamique. Son temple se trouvait & T#if.

8 Manit : déesse du destin. Son temple se trouvait 2 Sayf al- Bahr, non loin de Médine. Les
tribus des Aws et Khazraj lui vouaient un culte ancestral (“Les « Filles de Dieu » de Saba 4 La
Mecque : réflexions sur 'agencement des panthéons dans I'Arabie ancienne”, dans Semitica,
50, 2001, pp. 113-192).

? Ces trois divinités étaient considérées comme les filles de dieu et avait chacune, outre son
temple une statue au temple de la Kaaba.

10 Francoise Briquel-Chatonnet, Les Arabes en Arabie du Nord et au Proche Orient avant
I'hégire dans 'Arabie antique de Karib’il 4 Mahomet, Aix-en-Provence, Edisud, 1991-3, n.
61, p. 39.



De la coexistence culturelle et religieuse en
Tunisie : [exemple de la communaute noire

Mme. Salona GHRISSA

Le culte des saints au Maghreb jouit d'une triple origine : une origine
locale berbére perpétuant le culte des ancétres, une origine africaine, sub-
saharienne essentiellement relative au culte des esprits et au culte des dieux
paiens et une origine mystique issue des traditions monothéistes, essentiel-

lement islamique.

La communauté du Maghreb la plus représentative de ce phénomene est sans
aucun doute la communauté noire. Jusqu'aujourd hui, cette communauté est celle
qui a conservé et transmis le mieux l'écho de tout un ensemble de pratiques et
croyances relatives a cette triple appartenance dont le phénomeéne le plus repré-

sentatif est le stambali.

Il va sans dire que cette étude ne peut étre comprise sans un rappel socio-his-
torique relatif a cette communauté et la facon dont cette derniere se définit elle-
méme. C'est ce que Gaston Bachelard appelle ‘la facon de se voir et de se donner

a voir aux autres’.

Ce travail de recherche se donne pour objectif premier de saisir les processus
des mutations et des transitions qui ont présidé a la pérennité des pratiques de
cette communauté. Lenjeu est double: le premier historique et relatif a U'histoire
des noirs depuis leur installation en Tunisie ; le deuxiéme enjeu est identitaire et
concerne lhistoire imaginée et véhiculée par cette communauté. Nous décrirons
ensuite les célébrations actuelles de la confrérie. Une approche philologique du
terme wali, saint nous semble aussi pertinente pour placer l'évolution de ce terme

dans un contexte historique’.

! Le systeme de translittération est celui de Studia Islamica ; les voyelles longues sont rendus
par 4, 7 et 4 (pour ou). Pour les dates, la premic¢re renvoie au calendrier de 'hégire, la seconde
renvoie au calendrier chrétien.



Libertés religieuses







Ceci correspondrait pleinement dans lart moderne au cubisme qui est venu
ébranler le point de vue unique de la perspective de la renaissance et a aller a une
multiplicité des regards portés sur la réalité (de plus en plus complexe] et que les

schémas d’antan s'avere étre de plus en plus insuffisant a expliquer.

Pour conclure nous citerons cette Parole Cachée de Baha'u’llah nous exhortant
a avoir une attitude juste et nous indiquons des obstacles nous succombant dans
linjustice :

A mes yeux, la chose préférée est la justice. Ne ten écarte pas si tu
me désires, ne la néglige pas si tu veux garder ma confiance. Grice
a elle, tu verras par tes propres yeux et non par ceux d autrui, tu
comprendras par ta propre connaissance et non par celle de ton
voisin. Pése bien ceci : Comment dois-tu étre ? En vérité, la justice
est un don que je te fais, le signe de ma tendre bonté. Ne la perds

donc pas de vue.
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N’est-il pas le moment pour que 'humanité dans sa totalité puisse vivre cette
harmonie et cette symbiose ? Un pays, une région défavorisée, une classe dému-
nie, des quartiers malfamés, des enfants non scolarisés, des minorités religieuses
et autres non respectées, etc. n'est-il pas l'apanage de tous et cause de souffrance
pour tous. Dans tous les cas, il devient de plus en plus clair, que la coexistence, le
vivre ensemble et la concitoyenneté devraient nous interpeller a reconsidérer tant
notre conception de l'unité dans la diversité, que celle de la justice sociale, que de

la justice tout court.

Dans cette perspective, U'enjeu serait d'apprendre a libérer le potentiel intellec-
tuel, matériel et spirituel de chaque étre humain (de chaque citoyen), de profiter
des diverses richesses culturelles de chaque région et de les hisser au rang de

patrimoine universel de 'humanité.

IV / La recherche de la vérité une passerelle vers

la coexistence :

Parmi les freins et les obstacles quant-a la coexistence, au vivre ensemble et
a aller vers l'autre se trouve, comme on l'a précédemment dit, la peur de l'autre
et de linconnu. Une peur qui a été nourri des le bas-age par l'‘éducation et la
culture. Cette peur est aussi nourrit par les préjugés. Une écoute, un partage, et
un échange avec l'autre pour le connaitre, connaitre son avis, s'imposent. Pour ce
faire, une empathie, générosité, passion, amour sont, entre autres, des valeurs et

des qualités spirituelles indispensables.

ILnous est clair, que le but de la coexistence est l'unité dans la diversité. Pour ce
faire, Unifier la vision pour atteindre un objectif commun ceci demande entre autre
une attitude de recherche de la vérité. Car le but est d’avoir une vue panoramique

de 360° sur la réalité ; or tout individu n’a qu’un point de vue limité.

Relativiser notre appréhension de la réalité ; cela impose U'humilité de considé-
rer que ce que nous avons de la complexe réalité n'est qu'un point de vue et non
'« absolu » vérité comme certains fanatiques le prétendent. Ainsi, écouter l'avis
de lautre, avec empathie et intérét, sans préjugés, serait source d’enrichissement
pour nous car il va nous révéler un angle de vue différent du notre, et donc enrichis-

sant, qui va nous surprendre inévitablement.



Ces appartenances légitimes, sont toutes des constructions sociales et cultu-
relles qui faconnent notre (ou nos) identité(s) et nos rapports aux autres. Ces iden-
tités sont a coup sur source de richesse ; mais risquent aussi de devenir, comme le

dit si bien Amin Maalouf, des identités meurtrieres.

L'enjeu serait alors de considérer nos différences non point comme obstacle a
aller vers l'autre mais plutdt un enrichissement mutuel. Dans ce sens, un dénomi-
nateur commun s'impose : c’est notre identité humaine qui va inévitablement nous
rallier et nous souder. En effet, lame humaine n'a ni sexe, ni couleur, elle nous
embrasse tous dans une méme perspective. Finalement, Uultime identité humaine

est une ; elle est spirituelle.

Anthropomorphisme : Chumanité comme un seul corps

La conception de la société devrait étre organique et a la fois anthropomorphiste.
La société —- et in-extenso 'humanité entiere —- est, d'un point de vue métapho-
rique, a limage de l'homme et de son corps. En effet, [l est permis de dire que la di-
versité organique du corps humain est notoire. On constate alors la présence d'une
infinité de cellules, d’organes et de systemes opérant dans une symbiose parfaite.
Toute cellule, tout organe, tout systeme est en réciprocité, complémentarité et
échange continus avec les autres ; nulle primauté ni suprématie n’est acceptée.
Organiquement, toute souffrance d'une partie affecte de fiévre et d'insomnie la

totalité du corps humain.

«Tu vois les croyants [tous les humains] dans leur amour, leur affection, et
dans leur miséricorde qu'ils se portent, comparables a un seul corps. Lorsque un

membre est affecté, c’est 'ensemble du corps qui ressent la douleur et s’enfievre»

Hadith du Prophéte Muhammad
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Il en ressort que cette conception de la justice ne peut plaire a tout le monde
et altére, inévitablement, au vivre ensemble. En conséquence, la réalisation de
la coexistence au sein d'une société serait tributaire de l'accomplissement d'une
justice qui dépendrait d'une participation universelle et équitable de tous ses

membres et de toutes ses structures.

Force est de constater que, 'état actuel du pays et de ses déchirures est une
démonstration de la difficulté d’assoir une coexistence qui rimerait avec une jus-
tice sociale et citoyenne ; en témoignent les discriminations que nous avons vécues

a savoir : laicité/religiosité, régionalisme, discrimination raciale, classes sociales...

A Uheure de lexclusion et de la fracture sociale, beaucoup de disparités sont
ressenties en matiére de développement, de droits de lhomme, entre régions,
citoyens, minorités, riches et pauvres... En conséquence, beaucoup de nos conci-

toyens se sentent marginalisés.

Ne peut-on pas, comme la fait dans sa « théorie de la justice » John RAWLS,
reconsidérer « la justice » avec une conscience citoyenne. Ainsi, chaque individu

sera une valeur en soi - pareillement chaque région, minorité, enfant, femme...

Ce papier ne vise nullement a apporter la solution-miracle, il n'est qu’une invi-
tation a une réflexion collective. Nous allons réfléchir ensemble a la coexistence,
qu’est ce que nous entendons par coexistence ? Comment la concevoir ? Quels

sont ses termes !

ITI/ Coexistence et unité quel rapport 2

La question de I'identité : le dilemme de I'altérité — Nous (vs)
Eux

Sionanalyse largument qui est assez couramment avancé afin de rejeter Uautre,
on voit qu’il est rattaché a lidentité de soi-méme. L'autre, cet inconnu qui nous fait
assez souvent peur, présente un danger a notre bulle. Les identités brandies sont,
en général, rattachées a des distinctions du genre, de race, de classe, de région, de

religion, de profession, de corporation...



Ne sommes-nous pas, quelque part, partisans de l'anecdote qui dit: qu'un
chauffeur, se trouvant dans une situation de ne pas pouvoir freiner, aurait alors a
choisir entre, tuer, en bout de parcours et s'il va tout de droit, cing ouvriers ; sinon
un seul s'il vire rapidement a droite. Que choisir ? Tuer cing personnes ou tuer un
seul. Quelle est la décision la plus juste ? Hélas, les minorités semblent étre, a

chaque fois, le maillon faible qu’on est prét a sacrifier.

Ce préambule nous interpelle et nous pousse, dans ce qui suit, a considérer le

rapport qui existerait entre la coexistence et la justice.

I/ De la coexistence a la justice :

En écho au principe utilitariste de la justice, il semblerait que les sociétés en
général, se sentent acculées a sacrifier inévitablement un maillon faible ; en Uoc-
currence des minorités au profit d'une large majorité fortement présente et consti-
tuée. D'oU la « fatalité » de se voir dans lobligation de donner primauté de survie

a 5 ouvriers aux dépens d'une seule personne. Le maillon faible saute a coup sur.

Cette fatalité de devoir inévitablement condamner une tranche de la société,
semble découler de l'état actuel des choses et du niveau de maturité atteint par
chaque société. En effet, chacune des sociétés se caractérisant, somme toute,
d’intéréts identiques et d’intéréts conflictuels et du coup des choix s'imposent
alors ! En conséquence, reconsidérer a chaque fois la définition de la justice s'im-
pose au vu de l'état évolutif des sociétés elles-mémes et des rapports entre ses

divers composants.

Il est permis de dire alors, que la justice n'est pas une fin légaliste statique ou
un idéal inaccessible. C'est une évolution de la capacité que les individus, les com-
munautés et les institutions doivent continuellement chercher a développer. Il est
clair que tout au long de Uhistoire humaine, les interactions entre ces trois prota-
gonistes ont été semées d’embiiches a tout instant, Uindividu sollicitant sa liberté,
linstitution exigeant la soumission et la communauté revendiquant la préséance.
Plus que cela, chaque société a défini, d'une maniére ou d'une autre, les relations
qui relient les trois ; donnant prévalence des fois a un groupe (assez souvent le plus

fort) aux dépens d’autres. Ce qui a donné lieu a des périodes fragiles de stabilité.



DE LA COEXISTENCE ...

M. Mobhamed BEN MOUSSA

I/ Introduction :

Si le theme des « libertés religieuses en Tunisie » est proposé au débat par les
organisateurs de cette table ronde, c’est peut-étre que la situation pose un cer-
tain nombre de problémes. Parmi ces problémes, l'aspect légaliste et normatif est
certes important voire indispensable, mais d'autres aspects concernant les moda-
lités d’une coexistence harmonieuse le sont tout autant et méritent une réflexion

approfondie.

La question qu'on se pose dans ce papier est de savoir si, dans un contexte ci-
toyen, il serait suffisant de mener une réflexion sur les libertés religieuses d'une
facon légaliste et normative sans toucher a d’autres aspects connexes tels que

culturel, éducatif, etc.

Mettre en place un arsenal juridico-normatif suffirait-il a endiguer les discrimi-
nations et a assoir une société solidaire, ou diverses religions, minorités, régions,
homme/femme, classes sociales et autres cohabiteront en symbiose et en harmo-

nie.

Nous proposons les questions suivantes pour commencer cette réflexion :

Quel peut étre le fondement d’une réelle et sincére volonté de coexister, d'ac-

cepter l'autre, de partager et d’échanger avec lui ?

Comment construire ensemble une société solidaire, un monde meilleur pour

chacun de nous ?



Libertés religieuses




Cette situation est aggravée par la montée de la radicalisation religieuse, notam-
ment depuis 2011. En effet, des groupes extrémistes détruisent les lieux de culte
(notamment les zaouias) attaquent les lieux de culte non musulmans (églises et

synagogues), occupent les mosquées menacant les femmes et les hommes libres...

Tous ces développements récents en matiere de libertés religieuses en Tunisie
ont incité UAssociation Tunisienne de défense des Libertés Religieuses a organi-
ser une table ronde pluridisciplinaire le 13 février 2015 au siege de la Faculté des
sciences juridiques de Tunis et a procéder a la publication des travaux de cette

rencontre dans le cadre du présent ouvrage.

Bonne lecture et a la prochaine publication.

Pour 'ADLI, Wahid FERCHICHI



S’inscrivant dans un cadre de protection des minorités (notamment religieuses)
les textes fondamentaux du XIXéme siécle (Pacte Fondamental et Constitution)
ont rappelé le droit des minorités religieuses a conserver leurs croyances sans
contrainte et a changer de religion sans contrainte aussi. Ainsi, larticle 106 (des-
tiné aux ressortissants étrangers en Tunisie) de la Constitution de 1861 leur garan-
tissait ce qui suit : « aucun d’eux ne sera molesté au sujet de ces croyances et il

seront libres de les préserver ou de les changer a leur gré ».

Ces dispositions ayant ouvert la voie a une histoire juridique moderne de la Tuni-
sie ont été consacrées dans la premiére Constitution républicaine, celle du Ter juin
1959, dont l'article 5 prévoyait que : « La République tunisienne garantit... le libre

exercice des cultes, sous réserve qu'ils ne troublent pas l'ordre public ».

Tout en s’inscrivant dans la continuité de la tradition constitutionnelle tuni-
sienne, la Constitution de 2014 a réellement innové en introduisant la « liberté de
conscience », qui englobe les libertés religieuses et cultuelles tout en allant bien
au-dela pour reconnaitre le droit d'avoir les convictions, idées, philosophies, reli-
gions... de son choix et de pouvoir en changer, les métisser ou les réfuter... Il s'agit
la d'une avancée trés significative dans Uhistoire constitutionnelle des libertés en

Tunisie.
Toutefois, ces acquis plus que centenaires demeurent fragiles et menacés.

Fragiles en premier lieu, parce que les libertés religieuses tout en étant liées a
Uindividu, constituent le plus souvent un élément de la cohésion sociale ; ainsi, le
groupe (famille, société, Etat...) a son mot a dire et il appartient au droit, a la norme
sociale, d’organiser ces équilibres individu-groupe et au juge d'arbitrer entre ces

différents intéréts.

Menacées en second lieu, par lintervention du politique d'un coté et des groupes
extrémistes de lautre. Le politique joue un réle important en matiere religieuse,
notamment dans les régimes qui n'ont pas tranché la nature de U'Etat (séculier ou
religieux) comme en Tunisie ol la Constitution préne a la fois Ulslam en tant que
religion d'Etat (article 1er de la Constitution) et reconnait que « la Tunisie est un
Etat civil » (article 2. Ainsi, en fonction de la majorité au pouvoir, les libertés reli-

gieuses oscilleront entre égalité, ouverture, tolérance et restrictions.



Libertés de croyance et de conscience,

fondement de toutes les libertés
Préface de [’Association Tunisienne de Défense des Libertés Individuelles

« Tunis est un pays de liberté, la religion ny géne personne, on prie Dieu
quand on veut, on jeiine quand on ne peut faire autrement, on boit du vin
quand on a de 'argent, on senivre quand on en boit trop et qui que ce soit

ny trouve & redire. .. ».

Larticle 6 de la Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 dispose clairement
que : « L'Etat protége la religion, garantit la liberté de croyance, de conscience
et de l'exercice des cultes. ... ». Cette consécration constitutionnelle d'un bloc de
libertés fondamentales (croyance, conscience, exercice des cultes) s'inscrit dans
la continuité d'une longue histoire constitutionnelle tunisienne caractérisée par
la tolérance et une tendance a la civilité de U'Etat, garant des libertés religieuses.
Une longue tradition certes, mais qui ne doit pas occulter des freins originels et

pratiques a une liberté religieuse effective.

Historiquement, l'évolution constitutionnelle tunisienne témoigne d'une large
ouverture en matiére de libertés religieuses. En effet, le Pacte Fondamental du
10 septembre 1857, dit Ahd al Amen (Pacte de la Paix), premier texte fondamental
de la Tunisie moderne, proclamait dans son article Ter qu’ : « une compléte sécu-
rité est formellement garantie a tous nos sujets, quelles que soient leur religion,
leur nationalité, leur langue et leur race... ». Cette méme disposition a été reprise,
détaillée et enrichie dans le dispositif de la Constitution Tunisienne du 26 avril 1861
dont l'article 86 énoncait que « tous les sujets du Royaume de Tunis, a quelque reli-
gion qu’ils appartiennent, ont droit a une entiere sécurité aussi bien quant a leur
personne que quant a leurs biens et a leur honneur ». Dans le méme sens, l'article
98 du méme texte rappelait que « la religion ne peut en aucun cas étre exploitée

pour instaurer une inégalité et une discrimination entre les sujets ».
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